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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
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Основныя положен1я конетитущоннаго права 

Гермаши. 

Разгромъ 11русг1и при [сп-Ь и потеря половины террптор1п 
по Тпльзптсгсому мпру послужили сигпаломъ къ первому копсти- 
туц10ппому Д1И1жои:1о В7> Гсрмап1и. Мопарх1я лишилась своего 
престижа, аОсолн>тизмъ, ие и^г^>вш^й своимъ представптслемъвы- 
дающеПся личи(^сти, потерялъ ^довЬ[)1о къ себЪ самому. Порсдъ 
новыми задачами арм1я Фрилриха Пеликаго оказалась устарЬлой; 
адмипистративииП аиипратъ, п'Ькогда псполпявшК! свое пазпаче- 
П1е, превратился въ орул1е тупого гнета, въ тормазъ экопомичс- 
ской и духоиш.й жизни страны. Между просвещенной частью 
общества, ироипкигагося подъ вл1ян1(.*мъ литературы ХУЛ1 вЪка 
иФраниузскпП Рег$о::юц1И мыслью о лостоипгтв1> челов1>ка, и госу- 
дарС1Вом'ь образовалась пропасть. Пароль, особенно крестьяне, пап- 
бол1>е многочисл(Ч1иоо сослов1е тоглашпей 11{»усс1и, сто51Л7) еще въ 
стороп1^ оть .чтого кпп(1>ликта и только инстинктивно чувствовалъ 
въ госнодствуюиюй власти своего врага. Тр(;бован1е участ1Я обще- 
ства въ законодательств'!) не могло быть предъявлено оть имени 
пародн!4хъ массъ, по ре;1а1мъ, обиаружившШ свое полное банкрот- 
ство. лол:к(Ч1ъ быль исклть оГ)иовтен1я въ свЬжихь^о.^ществея- 
пыхъ сплах'ь. 

Это — мотивы иоявлоп1я во глав-Ь правительства барона 
Штейна и Шаригорста," отцовъ [реформъ м-Ьстнаго самоуира- 
влен1я иарм1и. Мп'Ь ну.кно, однако, оговориться, почему я очеркъ 
констптуц'юннаго прапа Герман1п начинаю съ краткой* истор1н 
борьбы за конститутщо е^ъ 11русс1и. 

Единственная ц-Ьль настоящап» очерка— дать пр{^дставлеа1е 
о взаимных!» ()тнпп1еп1яхъ между правш'ельствомъ и пародомъ 
въ с<»В])еменной Герма и! и, насколько они основываются па д1>й- 
стпуюихемъ государс'пичпюмъ И1)ав'Ь. »:)то право при федератив- 
номъ стро'Ь Горм.ипи но однородное. Обьединенге Герман1и на- 
ступило въ эпоху ул:е начавшейся конститушонпой жизни со- 
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ставныхъ ея частей, и имперская конституц1я не устранила, а 
лишь дополнила конституц1И Г1русс1и, Бадена, Бавархи и др. 
объединенаыхъ территорШ. Въ гЬхъ случаяхъ, когда имперское 
государственное право зам-Ьняло местное право, мы им'Ьемъ д-Ьло 
съ перем*щеп1емъ факторовъ законодательства не столько отъ 
правительства къ парламенту, сколько съ централизацией госу- 
дарственныхъ функщй. Оба элемента всякаго конституцюннаго 
права: обезпечеше личныхъ правъ гра?кданпна (неприкосновен- 
ность личности, свобода слова, союзовъ и т. д.) и учаспе парод- 
наго представительства въ законодательств* не одинаково пред- 
ставлены въ этомъ дуализм*. 

Н'Ьтъ сомн'Ьн1я, что съ ростомъ цептрализащи значеше 
обще-имперской конститущи усиливается, что въ значительной 
м'Ёр'Ь еще вытекаетъ изъ болЪе широкаго учаспя въ ней па- 
роднаго элемента. Т'Ьмъ не мен^Ье одного знакомства съ обще- 
германскимъ конститущоннымъ правомъ совершенно недоста- 
точно для того, чтобы определить право человЬка и гражданина 
въ любой части Герман! и. Рейхстагу, поднимающему вопросы го- 
сударственнаго или администратпвнаго права, правительство не- 
редко отв^чаотъ: въ ятомъ компетентны не вы, а прусск1й ланд- 
тагъ. Еще съ большимъ рвенхемъ и безъ всякихъ побочпо-по- 
лицейскихъ соо5ражеи1й, который такъ часто пграютъ роль въ 
Прусс1и, отсгаиваютъ свои сепаратныя права южные н^мцы. Все 
почти внутреннее управлен1е, народное образование, промышлен- 
ное и сельско-хозяйствеиное управлен1е подлежать в'Ьд'Ьшю 
отд-Ьльныхъ правительствъ и отдЬльныхъ ландтаговъ. 

Не им-Ья возможности привести зд^сь д-Ьйствующее кон- 
ституц1опное право каждаго изъ 25 государствъ, входящпхъ 
въ составъ Герман1и (Мекленбур1"ь съ своимъ феодальнымъ 
строемъ стоитъ вн* правового порядка), мы должны ограничиться 
одной 11русс1ей. Ея государственный строй важп-Ье другихъ 
не только потому, что ему подчинена большая половина Импе- 
рии, и что особенно онъ вл1яетъ и па обще-пмперскую внутрен- 
нюю политику, но и потому, что истор1я копстптзщ1опализма въ 
Прусс1п лучше всего характеризуетъ процессъ развипя политиче- 
ской мысли и организац1ю новаго общественнаго строя въ Гер- 
манш. Многое изъ того, что мы теперь приводимъ, вошло уже 
въ учебники истор1и, но прочтется местами какъ наша собствен- 
ная современная -т^топись. 

Если истор1я вообще полна аналогШ, то едва ли въ прошломъ 
какой-либо иной страны, кром-Ь Гермаши, можно найти столько 
поучительнаго и схожаго съ нашими собственными нуждами. 
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Первая эпоха внутреннихъ реформъ Россш въ бО-хъ г.г. XIX в'Ька 
им-Ьетъ поразительное сходство съ эпохой Штейна и Гардепберга 
въ Прусс111, пзъ которой н^Ькоторые законодательные акты, какъ 
городовое положеше, прямо заимствованы. Не меньше сходство 
между УСЛ0В1ЯМИ Пруссхи Фридриха-Вильгельма IV накануне 
перехода къ правовому порядку и Росс1ей начала XX в'Ька. 

Въ основан1е реформъ эпохи Штейна-Гардепберга легла мысль 
объ отношен1яхъ между правительствомъ и обществомъ, возве- 
щающая начало новой эры государственной жпзни. По вде* 
Штейна, ожпвлеше духа общности и гражданскихъ чувствъ, 
использоваше дремлющихъ или ложно направляемыхъ сплъ и 
разсЬянныхъ въ населен1и знан1й создаетъ гармонш между ду- 
хомъ, потребностями и взглядами народа и государственныхъ 
властей, ведетъ къ возрожденхю чувствъ патрютнзма, независимо- 
сти и народной гордости. Мелочный формализмъ и служебная 
мертвечина будутъ устранены при участ1и въ управленхя людей 
практической жпзни. Этотъ капиталъ живыхъ силъ, въ бол^е 
широкой сферЪ государственнаго управлен1я, долженъ поднять 
силы всей страны. Необходимо, какъ писалъ Штейнъ въ своемъ 
зпаменитомъ послан1и къ Гарденбергу, разбить оковы, которыми 
бюрократ1я связываетъ развипе человеческой деятельности; не- 
обходимо' уничтожить отличающ1й эту форму правлеп1я духъ ко- 
рысти, жажды наживы, приверженности къ механизму. Народъ 
должно прхучить самому управлять своими делами; его надо 
вывести изъ состоян1я бездейств1я, въ которомъ хотЪло бы 
деря^ать людей „вечно безпокойное, вечно готовое къ услу- 
гамъ правительство". Въ первоначальномъ наброске Штейнъ, 
говоря о паден1и духа гражданствепности, ссылается на Мон- 
тескье, „Езрпк (1е8 1о18", кн. 8, гл. 6 и 7, усматривающаго въ 
этомъ гибель монархш: „.Логзя' ап Ней йе 8е Ьогпег а ипе т- 
бресИоп ^ёиёгаЬ, 8еи1е Ащпе с1и18оиуега1п, 1е8 рлпсев уеи1еп1 дои- 
уегпег 1;оик 1ттё(11а1етеп1 раг еих шетез... 1е8 ргетшгез й^^ш- 
кёз 80пк 1е8 гаагдиез йе 1а ргетхбге 8егу1Ьи(1е. ^ог8^и*оп б1е аих 
^гапйз 1е гезресЬ йез реир1ез оп 1е8 гепс! уИз 1П81;гигаеп18 йи рои- 
У01г агЬИгац'е" '). Реформаторъ Прусс1п заранее отвечаетъ на 
упреки въ умалеши полномоч1й короны. „Священны были для 
меня — и да останутся таковыми — права и власть нашего короля. 

') „...когда государи, вместо того, чтобы ограничиться единственнымъ 
достойнымъ самодержца Д'Ьломъ— с бщимъ надзоромъ за управлен1емъ, хо- 
тятъ всЬмъ уг'равлять непосредственно сами... высш1я дельности въ го- 
сударстБ-Ь являктся высшими ступенями рабства. Когда сановниковъ ли- 
шактъ уважешя народа, ихъ обращаютъ въ жалкое орудге произвола**. 

I* 



— 4 — 

Но для того, чтобы эти права и ата власть могли творить дооро,, 
мп'Ь представляется пеобходшшмъ дать верховной власти средство... 
вдохпуть жизнь вь своп постаповлеп1я... Что стоить неограппчеппая 
власть — падъ рабамп? Когда пародъ лишаютъ всякаго учаспя въ 
государствепнихъ д-Ьлахъ, когда у него отпимаютъ даже управлсвхе 
коммунальными д'Ьламк, онъ скоро пачппаетъ вид'Ьть въ прави- 
тельств-Ь пли н-Ьчто безразличное пли же угрозу себ-Ь. Отсюда л 
противодЬПств1е или, по крайней м-Ьр-Ь, педостатокъ доброй воли 
въ случа"6 необходимости я:ертвъ для существо вап1я государства. 
Всяк1й граждаппнъ, безразлично, влад-Ьетъ ли онъ сотнею де- 
сятпнъ или одной, занимается ли сельскимъ хозяйствомъ, фаб- 
ричнымъ производствомъ или торговлею, принадлежитъ ли онъ 
къ промышленной профессп! пли же связанъ духовными узами 
съ государствомъ, им-Ьетъ право па предсгавительство. Отъ этого 
зависптъ будущность нашего государства, такъ какъ только этпмъ 
путемъ моя^егъ быть пробужденъ и оживленъ въ положитель- 
нымъ смысле этого слова духъ пац1и". 

Народное представительство впервые упоминается офпшаль- 
но въ эдикгЬ Фридриха-Вильгельма Ш о государствеппыхъ фи- 
напсахъ и новыхъ постановлен1яхъ отпосптельпо налоговъ отъ 
28 окт. 1810 г. Указъ этотъ король зак1ючаетъоб'Ьщаи1емъ „дать 
нац1и целесообразно организованное представительство, какъ для 
провипц1й,такъ п для всего цЪлаго", „сов1ьтомъ котораго мы охогно 
будемъ пользоваться, и при посредствЪ котораго будемъ вну- 
шать пашимъ в-Ьрноподданнымъ уб-Ьждепхе, что состоя П1е госу- 
дарства и финапсовъ постоянно улучшается, и что я^сртвы, при- 
песепныя пмп для этой ц^ли, не пропадаютъ даромъ". 

Подобное же обЬщаше мы находимъ въ указЪ о государ- 
ственпыхъ фанансахъ и податной систем-Ь отъ 7 септ. 1811 г. 
Въ распоряяссп^п объ образован!!! народнаго представительства 
отъ 22 мая 1815 г. король постаповляетъ, „чтобы дать прусскому 
народу доказательство нашего дов'Ьр1я и передать въ в'Ьрности 
потомству принципы, на осиован1и которыхъ наши предки и мы 
сами управляли государствомъ, и сохранить ихъ навсегда по- 
средствомъ писанаго документа въ качества конституцш прус- 
скаго государства": образовать народное представительство, 
съ этой ц'Ьлью возстановить провинцгальные ландтаги I! оргапп- 
зовать ихъ сообразно съ потребностями времени. Изъ среды про- 
впнц1альпыхъ собран1й избирается собраи1е народпых7> предста- 
вителей, засЬдающее въ Берлип-Ь. Деятельность представитель- 
ства простирается на обсужден1е всЬхъ вопросовъ законодатель- 
ства, касающихся личныхъ и имуществспныхъ правъ граясдантг 
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450 вклгочеп1емъ податпыхъ вопросовъ. Дая^е въ поздн'ЬПшемъ 
распоряягеп!!! о спстем-Ь государствениыхъ долговъ отъ 17 
яив. 1820 г. ещо сказано, что „если государство въ будущемъ 
будетъ выпулгдепо прцб-Ьгнуть къ повому займу, то этомоя^етъ 
быть р-Ьшеио лишь съ сод'Ы1ств1я и при участ1и въ гаравтхяхъ 
со стороны государственно-сословнаго собрашя". 

Нам-Ьрепхе воспользоваться живыми силами нащп, которое 
прусская корова проявила въ моментъ своего упижсн1Я, стано- 
вилось все слабЪе по м ЬрЬ того, какъ забывались уроки войны. 
Росс1я помогла отбросить Наполеона; молодые эитуз1асты войны 
за освобождепхе исполнили свое назначен 1е: вместо обещанной 
свободы въ Герман1И установляется полный пропзволъ. 

Теплицк1я „п^пкташи" (РипкЬаНопеп) — прелюд1я къ карлс- 
бадскимъ постаповлеа1ямъ, которыми Меттернпхъ пытался заглу- 
ш[1ть всякое свободное двпжепхе въ печати, уппверсптетахъ, зем- 
скпхъ учрея^деи1яхъ и обществ-Ь. Для Пруссхи позоръ этого ре- 
жима состоя лъ еще и въ томъ, что корона отказывалась отъ са- 
мостоятсльностп во внутренпемъ закоподательств'Ь: Фрпдрихъ- 
Вильгельмъ III въ Теилиц-Ь обязался подчинить школы, универ- 
ситеты, печать, собрап1я полицейской регламснтащи, исходившей 
не отъ него, пе отъ 11русс1и, а отъ Випй'а, во глав* котораго стояла 
Австр1я. Нсдаромъ даже столь склонный въ пользу короля пето- 
рпкъ, какъ Трейчке, пазываетъ теплицк1я РипккаНопеп черпымъ 
пятномъ прусской истор1п. Поздн-Ьйш^й псторикъ, признающШ, что 
нам'Ьрен1я короля были самыя хорош1я, прнбавляетъ, однако: доброй 
воли недостаточно, и н-Ьтъ бЬльшаго песчастхя, ч-Ьмъ еслп король 
теряетъ всякое понимаи1енастроен1я народа п становится игрушкой 
въ рукахъ придворныхъ п авантюристовъ; ему кажется, что онъ 
всемогущъ, въ действительности же его толкаютъ враги короны 
и народа. Мстгерпихъ ппсалъ изъ Теплица австр1йскому импе- 
ратору: „Двухчасовой бесЬды съ прусскимъ королемъ для меня 
было достаточно, чтобы попять, что активн'Ьйш1е принципы душп 
короля это— л-Ьнь, соедипепная съ }'М'Ьн1емъ тормозить. Мп* не- 
трудно было пайти средство къ тому, чтобы укр-Ьпить эти прин- 
ципы и получить ув-Ьренность, что онъ никогда не рискпетъ 
безъ меня па такой шагъ, какъ введсн1е констптущи**. Штейнъ 
в-Ьрно оиродЪлилъ и короля, и вл1явшу1о на него клику, сказавъ, 
что Фридриху Вильгельму III усп'Ьли внушить, будто т*, кото- 
рые требуютъ твердаго законнаго порядка,— враги, задавш1еся 
ц-Ьлью ниспровергнуть существующ1й строй. Эти советники ко- 
роля „удсрживаюгь безправпый режимъ, въ которомъ мы живемъ, 
раздра^кають и выаываютъ недовольство и озлоблен1е, тормазомъ 
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развитие, успехи челов-Ьческаго духа и характера и подгото- 
вляютъ анархистамъ путь для всеобщаго разрушев1я". 

Настала пора гоненШ не за поступки лишь аротивъ гос- 
подствующаго порядка, но и за критику его злоупотреблешй. 
Ученаго поэта, Морица Арндта, привлекли къ сл'Ьдств1ю за мислщ 
воодушевлявп11я патрхотическую молодеясь.Ивиц1атора физическа- 
го возрожден1я интеллигенщи, учредителя гнмнастическихъ об- 
ществъ, Яаа держали 5 л'Ьтъ въ каземат*. Неосторожное слово, при- 
надлежность къ студенческому обществу, ношеп1е кокарды или 
значка стоили сотнямъ молодыхъ людей свободы и права учиться. 
Центральная комйсс1я для производства дознан1Я о политическихъ 
преступленхяхъ спасала Германхю при помощи шайки сыщиковъ, 
читавшнхъ чуж1я письма и вл'Ьзавшихъ въ души. На лите- 
ратуру, особенно на перюдическую печать, набрасывалась злобная, 
часто нев'Ьжественная, полицейская цензура, и каждое слово пи- 
сателя заран-Ье квалифицировалось, какъ подозрительное. Нужно 
удивляться, что при такйхъ услов1Яхъ народпая жизнь, матерхаль- 
ное и нравственное развипе нащи все таки не совсЬмъ остано- 
вились: это сл-Ьдуетъ приписать отчасти тому, что федеративпый 
строй давалъ свободной мысли уб-Ьжище на какой-нибудь немецкой 
территории, во главЬ которой случайно стоялъ просв'Ьщепный чело- 
В'Ькъ. Въ большинств'Ь государствъ южной и центральной Гер- 
ман1и представительное правленхе, сверхъ того, не только было 
об-Ьщано, какъ въ Прусс1и, но и формально введено, правда съ 
большими ограпичен1Ямн, местами сводившими конститущопи- 
лпзмъ къ каррикатур-Ь. Наполеоновск1й режимъ за то очистилъ 
тамъ государственный строй отъ массы феодальпыхъпереяштковъ. 
которые въ Прусс1и въ продолжен1е всей первой половивы XIX 
в'Ька съ трудомъ приходилось устранять изъ юрисдикц1и и взаим- 
ныхъ отношеп1й мелслу сослов1ями и между правительствомъ 
и народе мъ. Судъ, аграрный отношен1я, свобода собранШ, за- 
конодательство о печати даже въ злейшую эпоху Меттерниха бо- 
л*Ьв соотв-Ётствовали въ южной Германхи новымъ празовымъ по- 
нят1ямъ, чЪмъ въ Прусс1и. На В'Ьнскомъ конгрессЬ 16 ноября 
1814 г. 29 владетелей южапъ заявляли о необходимости гклю- 
чить въ союзный актъ гарант1ю представительства сословгй съ^ 
правомъ разр-Ьшенхн и контроля бюджета, паблюдевхя за пазна- 
чен1емъ налоговъ, подачи жалобъ на злоупотреблен1я адмпни- 
страцш и участ1я (правда, ограниченпаго однимъ соглас1емъ) 
въ пздан1и новыхъ закоповъ. Нильгельмъ Гумбольдтъ, тогдашн1й 
представитель Прусс1и въ В-Ьн-Ь, также высказался за эти требо- 
ван! я, но Меттерниху удалось перевести ихъ въ формулу: во- 



~ 7 — 

всЬхъ союзныхъ государствахъ будутъ введены сословныя учре- 
жден1я. Этнмъ оборотомъ всенародному требованш конституши 
протпвопоставленъ былъ порядокъ старыхъ феодальныхъ при- 
вилегШ высшпхъ классовъ, не им'Ёющхй ничего общаго съ пред- 
ставптельствомъ въ современномъ смысл-Ь. Король Максимилханъ 
обнародовалъ, однако, 26 мая 1818 г. констятущю, заключавшую 
въ себ-Ь сл'Ьдующ1Я положенхя: 

„Свобода совести; свобода мн*шй „съ законными ограниче- 
шями противъ злоупотреблен1й**. Равное право всЬхъ гражданъ на 
всЬ ранги государственной слул^бы и на всЬ отличхя за заслуги. 
Всеобщая воинская повинность. Равенство всЬхъ предъ зако- 
номъ. Безпрнстраст1е и неотложность юрисдикщи. Одинаковое 
обложеп1е и равныя повинности, порядокъ во всЬхъ частяхъ 
государствепнаго бюджета, гарантхи по употребленхго государ- 
ственнаго кредита. Сословное представительство, вышедшее изъ 
всЬхъ классовъ имеющихся въ государств* гражданъ, съ пра- 
вомъ сов-Ьщательнаго голоса". Это, конечно, пародхя на конститу- 
ц1ю, но все-таки въ Баварш, какъ выражался Лудвигъ I, релипю 
признавали дЪломъ сердца, наук* предоставляли искать истину, 
гдЪ она ее находила, и свободы „не уничтожали, оттого что ею 
можно злоупотреблять". Литераторы, политики и студенты, го- 
нимые въ ВЪнЪ и Берлин*, действительно находили часто 
пр1ютъ въ Мюнхен*, Веймар* и ГеПдельберг*. 

Первые признаки роста общественной оппозицш противъ 
произвола обнаруживаются при изв*ст1яхъ о шльской револю- 
щи. Въ Саксон1и, одномъ изъ очаговъ возникающей фабрич- 
ной промыпгленпости, происходятъ уличныя манифестащи, по- 
буясцающ1я корону см*нить министерство и провозгласить кон- 
ституцш (4 сентября 1831 г.) по образцу южно-германскихъ. Въ 
Ганновер* геттинГенскте профессора и студенты, къ которымъ 
пристаютъ судьи, адвокаты и друпе элементы интеллиген- 
Ц1И, приб*гаютъ прямо къ возстан1ю и побуждаютъ правитель- 
ство отм*нить часть дворянскихъ прпвилепй и дать народу 
участ1е въ законодательств*. Отсутств1е знерпи и посл*дова- 
тельности въ оппозищи, не находящей еще опоры въ народныхъ 
массахъ, ведеть, однако, къ тому, что эти усп*хи только мимо- 
летны: 4 года спустя новый гапноверсюй регентъ самовольно 
изм*няетъ констптущю, всл*дств1е чего 7 знаменитыхъ геттинген- 
скихъ профессоровъ, которымъ въ настоящее время собираются по- 
ставить нац1ональный памятвикъ, отказываются присягать королю 
и за это лишаются каеедры и изгоняются изъ города. Даже въ бол*е 
лпберальныхъ южно-германскихъ государствахъ немногочисленныя 
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народиыя права искажаются пропзвольнымъ толковапьемъ, и при- 
служники Меттерпиха продолжаютъ свое д'Ьло. По прелшему 
наиболее грубый пропзволъ господствуетъ въ Пруссхп, для впу- 
тренняго управлешя которой въ ту пору типична фпгзра ми- 
нистра вяутренвпхъ д'Ьлъ Рохова, „государствепнаго челов-Ька", 
который весь вылился въ отв'ЬгЬ па петиц1ю о прииятги па 
прусскую службу одного пзъ семи геттипгепцевъ, проф. Аль- 
брехта: „Поступокъ геттпнгенскпхъ профессоровъ — отв-Ьчаетъ 
мпнистръ — легкомыслепъ, достоппъ порпцан1я и дая^е подле- 
житъ уголовному паказапш; в-Ьрпоподданпому приличествуетъ 
повиповенхе всЬмъ прнказао1ямъ своего короля, опъ доля^епъ 
сеС* сказать^ что Богомъ поставленное начальство само созпаетъ 
свою отв-Ьтственпость, и не д'Ьло подданпаго прилагать къ д'Ьй- 
ств1ямъ главы государства м(1сштабъ своего ограниченнаго ра- 

и. 

Вступлен1в на престолъ Фридриха-Вильгельма IV было сиг- 
наломъ къ поднят1ю обществепнаго духа не только въ Пруссхи, 
но п во всей Германш. Помимо общихъ причинъ, заставляю- 
щпхъ во всЬхъ неограниченныхъ монарх1яхъ возлагать падеясды 
на новаго носителя короны и считать его всегда лучше и либе. 
ральп-Ье стараго, прусское общество, д-Ьйствительно, пм-Ьло 
осповаше думать, что новый король пойметъ своп обязанности 
и задачи времени. Фрпдрпхъ - Вильгельмъ IV пм-Ьлъ много 
преимуществъ предъ своимъ отцомъ и по образовап1ю, п по 
характеру. Мистичестя его наклонности были изв'Ьстпы не- 
большому кружку. Общество я;е знало только, что онъ добръ, 
любить пауку и поэз1Ю, преклоняется передъ Алексапдромъ Гум- 
больдтомъ, доступепъ всякому честному вл1яп1ю. Казалось не- 
возможпымъ продолжать при немъ систему пресл-Ьдованзй за 
уГ/Ьжденхя. Первые шаги новаго царствованхя оправдывали на- 
дежды. Лальманнъ и Морицъ Арндтъ получили каеедры въ 
Боип1з, цензура была смягчена, король вступплъ въ личную пе- 
реписку съ писателями, ко двору получили доступъ п-Ькоторые 
либералы. Однако, при первой попытке городскихъ и земскихъ 
собран1й поставить дов'Ьрхе на законную почву, об-Ьщапную его 
предшествеппикомъ, король уясе противится требовап1ямъ об- 
щества: либеральный мистикъ довольно ц-Ьпко отстаиваетъ свои 
привилепи, и это ведетъ къ конфликтамъ, а загЬмъ вызываегь 
реакщю. 
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Напбол'Ье яркимъ выра>кен1емъ пастроен1я земской Прусс1И 
является отвЬтъ земскнхъ людей, среди которыхъ большпаство 
были дворяне, въ КенпгсбергЬ на лаидтагЬ, впервые созвав- 
номъ при повомъ корол-Ь. 

^.Наше Величество всемилостпв'Ьйше соизволили разрешить 
намъ, пижсподписавшимся в'Ьрноподданпцмъ, созваппымъ въ зем- 
ское собрап1е представптслямъ сослов1П, обсудить вопросъо томъ, 
жслательио ли намъ подтверя^денхе уже существующпхъ привп- 
лепй, и какихъ имепио. Съ всепочтительв'Ьйшей благодарностью 
къ королевской милости, признающей и поддерживающей все 
справедливо-благопртобр-Ьтеппое, и въ созпап1и ва^кнаго зпаченгя 
даинаго намъ разрЬшеихя, мы полагаемъ, что не можемъ достой- 
нее ответить па него, какъ если будемъ теперь им-Ьть въ виду 
гЬ принадлежащ1я всей странЪ права, который были даны и 
обещаны въ дов^рхи къ непоколебимой верности прусскаго 
народа и составляютъ существенное и ясизнснпое достоянхе 
его пастоящаго и булущаго. Въ нашей сред-Ь незабвенной 
памяти король Фрпдрихъ-Вильгельмъ III взв-Ьсилъ и то просвЪ- 
щенпое и благословенное законодательство, которое, не презр-Ьвъ 
стараго и пе понявъ ложно новаго, исходить изъ истинпаго че- 
лов^ческаго, хрпст1анскаго прогресса. Эго поучало пасъ отказаться 
отъ псключительпыхъ привилепй въ пользу общихъ правъ и, от- 
казавшись отъ заключепнаго въ гЬсныя рамки устар'Ьлыхъ формъ 
представительства отдЪльныхъ прпвплегировапныхъ сословШ, съ 
радостью п благодарностью принять представительство отъ всей 
страны и всего народа.... 

Духу этого законодательства соотв-Ьтствуготъ истинно цар- 
СК1Я слова, съ которыми мопархъ передалъ прусскому народу 
въ залогъ пеизм'Ьппаго дов'Ьр1я Высочайшее распоряжеп1е 1815 
года. Требуя своихъ правъ и привилепй, мы не им1>емъ въ виду 
ограничен1й всЬхъ въ пользу сдини'шыхъ лнцъ. Времена такихъ 
безсердечпыхъ ограппчеп1й миновали. Нашъ милостивый, пып'Ь 
въ Воз* П0ЧИВШ1Й, Государь подтвордилъ намъ паши сословпыя 
права, по опъ обЪщалъ памъ ввести представительство парода 
въ писапомъ документ*— к-онстит7/2(ш Прусскаго государства и 
предоставить выборпымъ стъ парода участ1е во всЪхъ вопро- 
сахъ законодательства, касающихся личныхъ и имуществснпыхъ 
правъ и закоповъ о налогахъ. Это паши права, паши привиле- 
пй. Только объ ихъ подтверждеп1и мо;кемъ мы просить. Мы па- 
д-Ьемся, что не заблуя^даемся своею просьбою**.... 

Дворянск1я заявлеахя въ пользу всеобщаго представитель- 
ства тЪмъ зам'Ьчательн'Ье, что прусское дворянство не могло не 
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знать, какое значенхе въ общемъ недовольств* им-Ьеть и суще- 
ствованхе его собственныхъ иривилепй, среди которыгь оатри- 
монхальное судопроизводство надъ крестьянами, льготы въ по- 
земельБыхъ налогахъ, л-Ьсные и охотничьи сервитуты принадле- 
жали къ наибол-Ье ненавистнымъ. Нужно признать, что не одни 
магер1ально-экономическ1е мотивы руководятъ людьми въ таю я 
эпохи народной жизни: среди отцовъ и д-Ьдонъ нын'Ьшнихъ пруо- 
скихъ агрархевъ были д-ЬПствительные идеалисты, какъ фонъ- 
Фипке и Заукенъ, которые думали о стран*, а не о себ*. Они 
увлекали другихъ свопмъ примЪромъ. Бол'Ье косная часть дво- 
рянства расположена была къ оипозпщи по другимъ мотпвамъ, 
какъ, напр., всл'Ьдств1е вм-Ьшательства чиновничества въ дворян- 
СК1Я права или брезгливости воспитанныхъ людей къ кляузамъ 
стряпчпхъ и придпркамъ полпцейскихъ. 

Шире и сознательн-Ье было двиясенхе, возникавшее въ бур- 
жуаз1и и вышедшей изъ ея среды иптеллигеищи. Зд'Ьсь идеа- 
лизмъ соединялся съ реальными факторами, свпд-Ьтельствовавшими 
о несовм'Ьстимости бюрократическаго режима съ матер1альнымъ и 
духовнымъ развит1емъ страны. Когда въ Вестфалш города и 
земства представили проектъ постройки новой железной дороги, 
имъ 16 лЪтъ нужно было ждать его разр'Ьшен1я, потому что бюро- 
крат1я находила, что существующихъ шоссе вполне достаточно 
для передвижен1я. Ганземапнъ, будущхй министръ и прозпдентъ 
В18сопко-Ое8е118сЬа{1, писалъ еще въ 1830 г. королю, что бюро- 
крат1Я абсолютно не годится для удовлетворен1я жизненныхъ эко- 
номическнхъ интересовь нащи, а самод'Ьятельности и самоупра- 
влеп1ю руки связаны. Раболепствовавшая передъ Росс1ей автократ1я 
не сум-Ьла предупредить удара торговл'Ь закрыт1емъ русской гра- 
ницы. Голланд1я парализовала все рейнское судоходство. Фрид- 
риха Листа, идола пып'Ьшнихъ протекщонистовъ, считали опаспымъ 
фантазеромъ. Народное хозяйство страдало отъ разстроенной 
финансовой системы. Школы во многпхъ провинщяхъ были 
жалки, и, несмотря на полв'Ька всеобщаго обязательнаго 
народнаго обучен1я, въ восточныхъ провиншяхъ Пруссхи отъ 
2б7о до 39^/о д'Ьтей оставались безграмотными. Средп1й окладъ 
народнаго учителя не превышалъ 86 тал. въ годъ. 11атр1архальпый 
режимъ становился препятств1емъ росту государства, и это 
было такъ очевидно, что, несмотря на всЬ попытки прави- 
тельства Фридриха- Вильгельма IV вернуться къ старымъ прге- 
мамъ подавлеп1я оппознщи, посл'Ьдняя все больше разрасталась 
и находила себ-Ь выраженте въ печати, собран1яхъ, на банкетахъ, 
въ прокламац1яхъ и каррикатурахъ Короля, шатавшагося между 
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консерватизмомъ и либерализмомъ, изображали въ вид'Ь луна- 
тика, на лбу котораго начертаны слова: Везогйге, а въ рукахъ— 
въ одной Огйге, въ другой — Соп1:ге-Огс1ге. Въ газетахъ, стЪснев- 
ныхъ цензурой, появлялись объявленхя, врод-Ь знаменитаго: „Се- 
годня я разсчиталъ своего дворника Рохова. Фридрихъ Кёнигъ''. 
Общественное мн-Ьше, отзывчивое къ народной нуждЪ и пони- 
мавшее ея зависимость отъ господству ющаго порядка, съ ужасомъ 
относилось къ изв'Ьст1Ямъ о голодовкахъ крестьяпъ,въ то время 
какъ правительство, ничего не д-Ьлая для голодающихъ, пыта- 
лось еще запретить общественные сборы. Отчетъ молодого врача 
Впрхова о своей коммандировк-Ь въ Силезш, досивш1й харак- 
теръ обвинительнаго акта противъ режима, являющагося главной 
причиной нужды и невежества, д-Ьйствовалъ на интеллигенц1ю, 
какъ револющонная прокламащя. 

При этйхъ услов1яхъ правхггельство, наконецъ, р-Ьшплось 
въ 1847 г. созвать въ Берлин* „Соединенный земск1й ландтагъ". 
Правительство им-Ьло къ тому формальный поводы — ^жвлан1е 
добиться участ1я собран1я въ гарант1и новаго займа для про- 
веден1я Восточной жел'Ьзной дороги. Патентомъ отъ 3 февраля 
1847 г. оно поэтому постановляетъ: 

„Каждый разъ, когда государствевныя нужды потребуготъ 
новаго займа, назначен1я новаго налога или увеличен1я уже 
существующаго, мы соберемъ вокругъ себя провиншальныхъ чи- 
новъ въ Соединенный ландтагъ, чтобы заручиться въ первомъ изъ 
указанныхъ случаевъ предусматриваемымъ закономъсодЪйствхемъ 
С0СЛ0В1Й, а въ остальныхъ случаяхъ получить согласие ихъ. 
Соединенному ландтагу или замещающей его комисс1и сослов- 
ныхъ представителей (зкапсИзсЬег АпззсЬизв) мы вв-Ьряемъ совгь- 
щательпое учаспе въ законодательств-Ь, участ1е въ вопрос* 
объ уплат* процентовъ и погашепхи государствеппаго долга и 
право петиц1й относительно внутреннихъ, не только местныхъ. 
дёлъ". 

Соединенный ландтагъ, согласно указу отъ 3 февраля 1847 г., 
представлялъ объедпнепхе 8 провипщальныхъ ландтаговъ въ 
одно собравхе. Ояъ подразделялся па дв* кур1и: кур1Ю гос- 
подъ (сослов1е князей, графовъ и господъ, съ 80 голосами) и 
кур1ю трехъ С0СЛ0В1Й (депутаты пом^щичьяго класса съ 231, 
городовъ съ 182 и сельскпхъ общинъ съ 124 голосами). Об* 
кур1и обсужда.пи и р*шали д*ла частью отд*льпо, частью со- 
обща. 11 апр*ля 1847 г. Соединенный ландтагъ собирается въ Бер- 
лин*, а 20 апр*ля онг уже требу етъ расгииренгя своихъ полно- 
мочгй, ВЪ особенности пер10Дическаго созвашя, обезпечиваемаго' 
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упомянутымъ патентомъ лишь для правлеп1я пли комисс!» лапл- 
тага. Когда это требовап1е было отклопепо, лапдтагъ огвсргъ 
заемъ для постройки Восточной дороги и 26 1юпя бтъ закрыть. 

Король огкрьиъ СзедпиезпглЛ лаядтагъ рЬчыо, изъ которой 
мы приводе мъ слЬдующ'^е, паибол'Ьб замЬчательпое, мЪсто:' 

„Я чувствую сильнЪйшую потребность сделать торжествеппое 
заявлепхе: что никакой спл-Ь М1ра никогда но удастся побудить 
меня превратить есгествепиыя, именно у пасъ своей внутренней 
правдой о^оЗэипо ситыш^, огношзгия мелсту королемь и наро- 
домъ вь ус«товния, констигуцинныя, и что я никогда не до- 
пущу, чтобы между нашимъ Госиодомъ Богомъ на ие51^ и этой 
страной легла писаная бумага, которая при помощи своихъ 
параграфовь уиравлята бы нами; п злмЬнта старую, святую 
верность. Пусть между нами будетъ правда. О гь одной слабости 
я чувсгвуго себя совершенно свободпымъ. Я не ищу тщеславно 
народной милости. (Да и кто пзъ поучавшихся у истор1и могъ бы 
искать ея?) Я стараюсь лишь, по лучшему разумЪнгю и согласно 
моей сов'Ьстп, исполнить свой долгъ и заслуясить благодарвость 
моего народа, хотя бы я никогда не получилъ ея". 

Отв'Ьтъ на утоп1и короля находится въ брошюрЪ бре- 
славльскаго судьи Генриха Симеона, „АппеЬшоп ойег АЫеЬпеп". 
„Мы просим ь у тебя хлЬба, а ты даешь намъ камень... НЬтъ 
ничего опаснее,— этому учигь пасъ пстор1я, — какъ половинча- 
тость д-Ьйствхя, посл-ЬдствШ которой предусмотр-Ьть невозможно, 
кром'Ь одного: вмЪсто признательности— неблагодарность. Въ 
такомъ положеп1и смЪлость— осторожность... В>»лик1й моментъ 
былъ для 11русс1и въ, 1830 г., онъ бы1Ъ въ 1840 г., опъ насту- 
паетъ снова и, быть можзть, вь цосгЬ1н1й разь, 11 апр'Ьля 1847 г. 
{въ день открыт1я С.)зд:1[1ецтгз лаицрарл). Ели король съ пол- 
еымъ доп'Ьр1емъ дастъ то, что опре^Ьлилось, какъ историческое 
право Прусскаго народа,— взя Герман1л возтикуеть, и въ этомъ 
ликований его дицасг1я пуститъ корпи, крЬиче которыхъ быть 
не моясетъ. Горе намъ и Гермаи1и, если будет ь иначе. Несчастье 
было бы пеизм'Ьримо". 

Еще до фззратьскнхъ 'событШ въ Париж Ь и мартовскихъ 
дней въ БорлинЪ правительство, песомнЪнпо подъ вл1яП1емъ 
увеличивавшагося раздражеи1я во всЬхъ классахъ общества, 
вынуждено было сдЬлать существеапую уступку оппозищи: 
17 января 1848 г. комисс1я Соедппсннаго ландтага снова созвана 
была въ Бсрлипъ для обсуждепхя проекта уголовнаго уложен1Я, 
а 6 педаль спустя, 6 марта, Фридрихъ-Вильгельмъ IV обратился 
къ ней съ послан1емъ, въ которомъ выраясалъ согласхе пспол- 
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япть требовапхе перваго Соедппеппаго лапдтага отиосительпо- 
пер10Д11Чоост11 сго созыва, который впредь ве должснъ былъ 
зависать отъ доброй воли коровы, но основываться па собствеп- 
номъ прав* парода и пропсходпть не мен-Ьс одного раза въ годъ. 
Было уже поздно. Народъ потерялъ дов'Ьр1в къ правительству. 
Фрпдрпхъ-Впльгельмъ IV въ послЬдпюю еще минуту упу- 
стплъ случай предупредить реформой революшю, несмотря па то, 
что онъ самъ въ Сов'Ьт'Ь мпппстровъ, пропсходпвшемъ 28 февраля 
1848 г., заявплъ: „Пора поправить тяжелый ошибки посл'Ьднихъ 
83 л^тъ п сд-Ьлать нац1ю нашей пскреппей союзницей". По по- 
лучеи1п пзв'Ьсттй о революши въ В'Ьн'Ь и о возстап1и въ Брес- 
лавл-Ь (откуда губернская адмпнистрац1я при первыхъ призяа- 
кахъ вспышки бежала, п мунпцппалитетъ взялъ въ свои рукп 
охранеп1е порядка) правительство издало эдиктъ объ отм'Ьн'Ь 
цензуры. Это не могло уже предупредить вооруя;енпаго воз- 
стан1я на улпцахъ Берлина. Въ памятный день 18-го марта 
массы парода столпились передъ дворцомъ, по мн'Ьп11о однихъ, 
чтобы благодар'ить короля за созывъ ландтага и отмену цен- 
зуры, по другимъ сообшеп1ямъ— для протеста противъ полпцей- 
скаго режима. Между народомъ и полиц1ей завязалась стычка; 
вызвапы были войска. Какъ говорятъ, безъ комапды, случайно 
кто-то изъ солдатъ высгрЪлилъ. Народъ бросился въ смежныя 
боковыя узк1Я улицы стараго Берлина, которыя быстро были 
забаррикадированы. Въ продолжсн1е этого и сл'^дующаго дня про- 
исходилъ ожесточенный уличпый бой, ;'копчивш1йся тЪмъ, что 
войска были выведены изъ Берлина, а король капптулировалъ 
передъ народомъ: 19-го марта онъ съ непокрытой головой ^вы- 
шелъ вм'ЬсгЬ съ королевой на балконъ дворца и отдалъ честь 
павшпмъ на баррикадахъ. Образована была граяианская гварл1я; 
комитетъ изъ гласныхъ думы, профессоровъ и грая^дапъ взялъ. 
на себя охрану порядка; министерство было распущено и 
образовано повое съ вояиями либераловъ, Швериномъ и Камп- 
гаузеномъ. Братъ короля, будущ1й Впльгельмъ „ВеликИ!", кото- 
раго считали злымъ гепхемъ Фридриха-Вильгельма IV, б'Ьжалъ 
на РГаиеп1П8е1 возл-Ь Потсдама, откуда подъ пменсмъ купца 
Лемапа пробрался въ Англхю. Народъ хотЬлъ разрушить его 
дворецъ, по отъ этого удеря«ала остроумная выходка сту- 
дента, наклеившаго па домЪ записку съ надписью „Нащональ- 
пая собственность". Два дня спустя министръШверипъ собралъ 
въ унпвсрситет'Ь студептовъ, благодарилъ ихъ за патр1отическое 
учаспе в а баррикадахъ и за службу немецкой свобод*. Всл'Ьдъ 
загЬмъ на улиц'Ь появился король съ трехцв'Ьтной лентой на 
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рукав'Ь мундира, за ношен1е которой сотни молодыхъ людей 
раньше томились въ тюрьмахъ, и при ликованш толпы верхомъ 
на кон* совершилъ объ'Ьздъ по улицамъ Берлина, говоря по 
пути р-Ьчи. Ветерпнаръ Урбанъ, наканун-Ь боровппйся на бар- 
рикадахъ, 'Ьхалъ рядомъ съ королемъ, а позади нихъ шли ми- 
нистры, гласные думы, студенты и толпа народа. 22 марта хоро- 
нили гражданъ, павшихъ на баррикадахъ. Теперь, когда прус- 
еще реакцюверы иначе не говорятъ о жертвахъ мартовскихъ 
дней, какъ о „наемной сволочи", купленной поляками и про- 
чими иностранными агитаторами, и когда изъ-за желанхя бер- 
линской Думы поставить скромный памятникъ на могилахъ этпхъ 
борцовъ въ пятидесятпл-Ьтнюю годовщину возникъ конфликтъ 
съ правптельствомъ, нелишне будетъ привести со словъ исто- 
рикапатр10та оппсаше похоронъ. Убитые на баррикадахъ похо- 
ронены были на счетъ города, и устройство похоронной про- 
цесс1и взялъ на себя комптетъ изъ самыхъ уважаемыхъ гра- 
жданъ. Гофмаршалъ послалъ прпдворныхъ садовииковъ съ массой 
цв'Ьтовъ изъ королевскихъ садовъ, чтобы украсить 183 гроба, 
пом-Ьщеппые на колоссальномъ пьедестал'Ь передъ новой цер- 
ковью. Евангелическое духовенство было въ сбор* съ еписко- 
помъ Неандромъ во глав-Ь. Надгробныя рЪчи говориля лютеран- 
скШ пропов-Ьднпкъ Сидовъ, за нимъ католическШ свящеппикъ 
и еврейск1й раввинъ. Процесс1я двинулась къ кладбищу Фрид- 
рихсгайяъ, мимо дворца: на балконЪ, съ котораго развевались 
два черныхъ флага, стоялъ король, окруженный министрами и 
адъютантами, и такъ какъ гробы проносили въ нЪкоторомъ раз- 
стоян1и другъ отъ друга, то Фрпдрихъ-Вильгельмъ IV долго 
оставался съ обнаженной головой. ВсЬ магазины были закрыты, 
и дома обиты чернымъ сукпомъ. Правительственный В-Ьстникъ 
вышелъ съ траурной каймой. 

Въ прокламац1и отъ 18 марта, изданной утромъ въ день 
прусской революц1п, король приннмаетъ всЬ требован1я зсм- 
скпхъ и городскихъ собран1й, которыя н'Ьсколько м'Ьсяцевъ передъ 
гЬмъ признавались дерзкими. Все государственное право, зая- 
вляетъ онъ, доллшо быть подвергнуто реорганизац1и лишь на 
начал* союза моиарх1И съ пародомъ; „конституц1онный образъ 
правлен1я является необходимостью^. Три дня спустя, Фрпдрихъ- 
Вильгельмъ IV снова обращается къ прусскому народу съ воз- 
зван1емъ, заключающимъ въ себ-Ь знаменательныя слова: „един- 
ственнымъ средствомъ упрочить порядокъ и внутреннюю свободу 
Мы признаемъ введен1е истиннаго конститущоннаго режима съ 
отв'Ьтственностью мпнистровъ, равными политическими и гра- 
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жданскими правами для всЬхъ испов'Ьдан1й и свободомыслящей, 
•ош1рающейся на народное дов'1Ьр1е, адмпнистращей''. 

Въ промежутке между этими заявлешямя въ Берли- 
не собрялся Соединенный ландтагъ, и съ его соглас1я изданы 
распоряжешя относительно основныхъ положен1й будущей прус- 
ской конституц1и и о порядкЪ выборовъ въ народное собран1в 
(Nаиопа1Vег8агат1^т&). Последнее состояло изъ 402 депутатовъ. 
избранныхъ всЬми пруссаками, достигшими 24 л^тъ, но выборы 
были не . непосредственные, а черезъ такъ наз. ^выборщиковъ^ 
(^аЫтаппег), какъ ато сохранилось и въ нын-Ьшней прусской 
выборной систем-Ь. 

Выборы въ Нац1ональное Собрате, посл'Ьдовавшхе на осно- 
ван1и этого избпрательнаго закона, дали далеко не столь ради- 
кальный парламентъ, какъ можно было бы ожидать по господ- 
ствовавшему тогда возбужденш. Либеральное министерство Камп- 
гаузена, однако, не сумЪло создать ясную демократическую 
программу, на которой соединилось бы большинство. Къ тому же 
одновременное созваше Франкфуртскаго парламента, решетя 
котораго относились и къ Прусс1и, вызывало споръ о компетен- 
щяхъ парламентовъ, и этимъ тормозились реформы въ Прус- 
с1и. Интересъ къ работамъ прусскаго парламента въ значителг.- 
ной степени отвлекался одновременными дебатами въ церкви 
Св. Павла: тамъ не только стояли на очереди высш1е вопросы с/ 
правахъ челов-Ька и политическая программа объединен1я Гер- 
ман1и, но туда же и прусск1й народъ послалъ своихъ лучшихъ 
и талантлив-Ьйшихъ представителей. Янъ и Арндтъ, Дройзенъ и 
Дальманнъ, фонъ-Финке и Беккератъ защищали народные инте- 
ресы не въ Берлин*, а во Франкфурт'Ь. Вс-Ь взоры свободомы- 
слящихъ пруссаковъ, видЪвшихъ наступлен1е новой эпохи сво- 
бодной и объединенной родины, были устремлены на собрап1е, гд-Ь 
политическая и научная мысль и живыя силы м-Ьстнаго само- 
управленхя соединились въ общей работ*, д-йль которой выра- 
жена была въ надписи на кресл* президента: „йев Уа1ег1ап(18 
вгб88е, йез Уа1ег1ап(18 01йск зсЬай'Ь, Ьпп^Ь 81е йет Уо1ке гигиск!" 

Зд'Ьсь не м-Ьсто разбирать, почему ФранкфуртскШ парламентъ 
не принесъ Гермаши ни объедипен1я, ни того народнаго счастья, 
о которомъ мечтали его свободолюб1[вые народные представители. 
Скажемъ лишь, что при томъ соотношен1И общественныхъ силъ, 
которое парламентъ засталъ въ Германш, приапат1ии нев'Ьжеств'Ь 
крестьянства, отсутствхи организац1и въ промышлености, преоб- 
ладающхй типъ которой былъ ремесленный и кустарный, онъ, д-Ьй- 
ч5Твительно, могъ только подготовить грунтъ, но не воздвигнуть 
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здан1я повой Гермапп!. ЗатЪмъ, если пе всегда, то для страны, 
выпесшей долгую опеку, справедливы слова ТреИчке, что она мо- 
жетъ существовать безъ парламента, по пе безъ правительства 
у гермааской демократ1п 48 года были пдеп п идеалы, но 
пе было тЪхъ практпческпхъ полптпковъ, которые, какъ выра- 
вплся Лассаль 15 л'Ьтъ спустя, занимаются пе столько защитой 
зпамепъ, сколько укр'Ьплеп1емъ власти въ своихъ рукахъ. Опо- 
зоренная у себя дома прусская солдатчина еще сыграла роль 
спасптельницы троповъ п усмирительнпцы револющи. Это не 
могло не отразиться па судьб'Ь прусской палаты, обсуяиавшей 
проектъ новой констптуц1и. Прусск1й парламентъ, несмотря на 
протесты, былъ переведепъ изъ Берлина въ городокъ Брапден- 
бургъ вблизи столицы. Врангель безкровпо усмирилъ малокров- 
ную берлинскую револющю, въ дЪйствптельиостп тогда больше 
не существовавшую. 

Прп такихъ услов1яхъ можно было думать, что всЬ констп- 
тущоепыя попытки потерпятъ крушеп1е, п старый реяшмъ 
снова будетъ возстановленъ. Въ д'Ьйствитсльпости оказалось^ 
что, несмотря па безсилте демократхи, абсолютпзмъ фактически 
все-таки потерялъ почву подъ ногами. Бюрократическ1й произ- 
волъ довелъ страпу до матерхальпаго п нравствен наго банкрот- 
ства, и для коропы въ собствепныхъ ея иптересахъ было вы- 
годи'Ье дать добровольно населеп1ю участте въ законодатель- 
ств* и управлеп1и страною, чтобы такпмъ образомъ привлечь 
на свою сторону мирные просв'Ьщеппые кругл п пм-Ьть га- 
рапт1ю противъ разр-Ьшснхя полйтическихъ споровъ па баррп- 
кадахъ. Прусская монарх1я дала усмиренной демократхи кон- 
ститущю 5 декабря 1848 г. Собран1е въ Брандеп^^ур!-* было 
распущено и назначены новые выборы на оспован1И того же 
выбормаго устава, по которому избрано было Нащональное 
Собран1е. Парламентъ не пожелалъ, однако, примириться съ 
полу-свободой, дарованной великодушнымъ ноб-Ьдителемь, и 
корона прибегла къ фальспфикащп представительства: издапъ 
былъ избирательный уставъ 30 мая 1849 г., по сей день 
съ незначительными изм'Ьпен1ямн д'Ьйствующ1й въ Прусс1и, 
уставъ, основанный на плутократическомъ разд'Ьленхи избирате- 
лей по тремъ разрядамъ, косвенности п публичности выборнаго 
акта. Новая палата, конечно, оказалась сговорчив'Ье и не только 
призпала павязаппуго копститущю 5 декабря 1848 г., по п подвер- 
гла ее вм'Ьст'Ь съ правитсльствомъ пересмотру, отъ котораго народъ 
потерялъ еще н-Ькоторыл права. Немнопя изм'Ьпен1Яидополпен1я, 
внесенныя въ эту копститущю иосд-Ьдующими 50-ми годами, носятъ 
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одинъ и тотъ же реакц1онный характеръ: такъ, въ ма* 1852 г. 
отменены были статьи 94 и 95, требовавшхя, чтобы политическ1Я 
преступлешя и проступки по д'Ьламъ печати разсматри вались 
лишь судомъ присяжныхъ. Независимо отъ этого монарх1я уя^ 
прямо незаконнымъ путемъ, вопреки ясному постановлен1ю кон- 
ститущи, самовольно изменила характеръ Верхней Палаты, сд*- 
лавъ изъ нея нын'ЬшпШ ЫеггепЬапв, состоя Щ1й изъ пожизнен- 
ныхъ пэровъ по назначенш, съ микроскопической прим'Ьсью пред- 
ставительства отъ городовъ, университетовъ и корпорацШ. Между 
т*мъ, даже по конститущи 1850 г., изданной въ моментъ пол- 
наго безсил1я демократ1и, Верхняя Палата или Первая Камера, 
по крайней м'Ьр'Ь на половину, состояла изъ выборныхъ пред- 
ставителей, при чемъ въ городахъ избранхе принадлеясало город- 
скому общественному самоуправлешю, а въ уЬздныхъ округахъ 
члены Первой Камеры избирались непосредственно земскими 
избирателями высшаго разряда. Первоначально члены Верхней 
Палаты, прямо назначенные королемъ, не должны были соста- 
влять бол'Ье 10®/о, друпе же пользовались привилегхями рожде- 
Н1я, но не милостью короны. 

Таковъ генезисъ нын-Ьшняго конститущоннаго права въ 
Прусс1и. Обратимся теперь къ его содержан1ю. 

П1. 

Главныя постановлешя прусской конституц1и, состояш.ей изъ 
119 статей, относятся къ правамъ гражданъ, привилепямъ короны 
и участ1го об'Ьихъ палатъ въ законодательств*. 

ВсЬ пруссше подданные равны передъ закономъ. Сословныхъ 
привилепй не существуетъ. Личная свобода гарантирована. Услов1я 
и формы ограничен1я посл'Ьдней, въ особенности услов1Я ареста, 
опред'^ляются закономъ. Частная квартира неносягаема. Про- 
никнуть въ нее, произвести обыскъ, наложить арестъ на письма и 
бумаги возможно лишь въ указанныхъ закономъ случаяхъ. Исклю- 
чительные суды и изм'Ьнетя формъ судопроизводства не разре- 
шаются. Наказашя налагаются лишь въ соответствхи съ закономъ. 

Свобода религюзнаго испов'Ьдан1я, соединен1Я въ религ1оз- 
ныя общества для совм'Ьстнаго публичнаго богослужешя гаранти- 
руется всЬмъ гражданамъ, къ какому бы испов'Ьданш они ни 
принадлежали. Пользованхе гражданскими и государственными 
правами не зависитъ отъ релипознаго испов'Ьдан1я. Введете 
гражданскаго брака об-Ьщано, но въ форм* особаго закона, ко- 
торый урегулируетъ также вопросъ о регистращи личности (это 

П0Д1Т1Ч. строй оовр. говуд. Т. Л. 2 
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обЪщан1е приведено въ исполнеР1е изданхемъ закона отъ 6 февр. 
1875 г.) Наука и преподаваше ея свободны. 

Всякхй прусск1й подданный им'Ьетъ право свободно выражать 
свое мн'Ьн1е устно, письменно, печатно или въ наглядяомъ 
изображен! и. Цензура не можетъ быть введена; всякое другое 
ограничен1е свободы прессы возможно лишь путемъ законода- 
тельства. Проступки, совершенные устнымъ или письменнымъ 
выражен1емъ мн'Ьшя, въ печати или изображен! и, наказываются 
сообразно общимь уголовнымъ законамъ. 

ВсЬ прусск1е подданные им'Ьютъ право безъ предваритель- 
наго разр'Ьшен^я начальства мирно, безъ оруж1я собираться въ 
закрытыхъ пом'Ьщен1Яхъ. 

ВсЬ прусскге подданные имЪютъ право соединяться въ обще- 
ства для ц'Ьлей, не противор'Ьчащихъ уложен1ю о наказан1яхъ. 
Право петищй принадлежитъ всякому прусскому подданному. 
Петищи подъ собирательнымъ именемъ разрешаются только вла- 
стямъ и корпорац1ямъ. 

Тайна частной корресионденщи ненарушима. Необходимый 
для судебнаго сл'Ьдств1я п на случай войны ограничеюя опред'Ь- 
ляются законодательствомъ. 

Всл1ьдь ;^а гарант1ями иравъ гражданина сл^дуетъ перечи- 
слен1е правъ короля, при чемъ въ конституцш имеются и поста- 
новлен1я, касающ1яся престолонасл'Ьд1я, такъ что въ этомъ отно- 
шенш конституц1я не только харт1я народа, но и харт1я короны. 

Личность короля неприкосновенна. За ого д*йств1я ответ- 
ственны министры, подписывающ1е государственные акты, исхо- 
дящ1е отъ его имени. ВсЬ правительственные акты короля для 
того, чтобы быть д-Ьйствительными, нуждаютс^я въ подписи ми- 
нистра, берущаго :)тимъ ответственность на себя. Королю при- 
надлежитъ исполнительная власть. Онъ назначаогь и отста- 
вляетъ министровъ, обпаролываетъ ;)аконы и издаеть пужныя для 
проведен1я ихъ постановлсрпя. Королю принадлелхитъ главное 
командовап1е вг^йсками, право иомиловап1я и смягчепзя наказа- 
Н1Я. По отноигеи1ю къ осужденному за служебныя преступлвн1я 
министру польуован1е этимъ иравомь возможно, однако, лишь по 
предложению топ палаты, отъ которой исходило оовинен1е, точно 
также король п»' можеть собствепиой властью прекратить начатое 
ол'Ьд('тв1е. К'ороль созиваетъ и закрываетъ заседан1я палатъ. Ко- 
ролю принадло:кить также право распустить палату, но въ та- 
1:омъ случаТ> въ течен1е во дпеП по распущеп1и должны про- 
июйти повы»» выпоры, и въ течен1е !К) днем! со дня распущен1Я 
прежней новая палата должна быть со;шана, Безъ согласия палатъ 
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отсрочка зас^дашй це можетъ превышать 30 дней и не можетъ 
повториться въ продолжев1е той же сесс1и. 

Содержаше королевскаго двора и королевской семьи при 
иаданш прусской конституц1и определено было въ 2»/2 милл. 
талеровъ (77а милл. марокъ), и съ т-Ьхъ поръ 3 раза было увели- 
чено, въ посл^Ьдшй разъ уже при Вильгельм'Ь II, при которомъ 
цивильный листъ съ 12 милл. марокъ повышенъ до 15.719.296 
марокъ. Особенностью Прусс1и въ данномъ случае является то, что 
въ эту сумму включены вс1> денежныя обязательства государства 
по отношешю к ь престолу, такъ какъ въ ;^ту ренту входитъ уже 
содержан1е всей королевской семьи, принцевъ и ихъ двора, суб- 
сид1и королевскимъ театрамъ и т. д. Въ качеств* германскаго 
императора, прусскШ король никакого содержания не получаетъ; 
по отношешю ко всЪмъ государственнымъ предпрхятаямъ ни ко- 
роль, ни его семья имущественными привилег1ями не поль- 
зуются. Такъ, напр., за каждую свою псЬздку по Гермати 
Вильгельмъ II платитъ желЪзнымъ дорогамъ по тарифу для 
экстренныхъ по^здонъ и на каждое свое частное письмо на- 
клеиваетъ почтовую марку, какъ и всЬ прочхе граждане. 

Законодательная власть осузцествляется королемъ совместно 
съ двумя палатами. Для каждаго закона требуется соглас1е короля 
и об'Ьихъ палатъ. Безъ соглас1я короля ни одно постановлете 
. палаты не принимаетъ характера закона^ но обратно, безъ соглас1я 
палаты всё проекты правительства п распоряжешя короля неилгЬютъ 
значешя законовъ. Финансовые законопроекты и государственный 
бюджетъ представляются сперва второй (нижней) палагЬ; первая же 
палата принимаетъ или отклоняегь ихъ лишь въ ц'Ьломъ. Только въ 
томъ случа'Ь, если поддержаше общественной безопасности или 
устранеше необыкновенной нужды настоятельно этого требуютъ, мо- 
гутъ быть изданы въ то время, когда палаты не засЬдаютъ, подъ от- 
в-Ьтственностью всЬхъ министровъ, распоряжен1я, ии'Ьющ1я силу 
закона. Они доляшы быть, однако, немедленно представлены на 
утвержденхе палап^, какъ только палаты созваны. Несмотря на эту 
оговорку, мы зд'Ьсь им'Ьемъ предъ собой очень опасную для страны 
прерогативу правительства, возможную лишь въ октроирован- 
ныхъ кояститущяхъ. Король и каждая палата имЪютъ право пред- 
лагать законы. Законопроекты, отвергнутые королемъ или одной 
изъ палатъ, не могутъ быть вновь внесены въ течеп1е той же 
сессхи. ЗасЬданхя об'Ьихъ палаттэ — открытия, досгупныя публик1^ 
и печати. Последняя В7> прав* пом'Ьщать сейчасъ же отчеты о 
. засЬданхяхъ палаты. Члены об'Ьихъ палатъ являются представи- 
телями всего народа. Они голосують согласно своему уб'Ьждешю 

2* 
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и не связаны поручен1ями и инструкщями. За голосоваше никто 
не можетъ потребовать отъ нихъ отчета, за выраженный ими 
мн-Ьшя— только сама палата можетъ призывать ихъ къ ответу 
на основаши своего устава. Членъ палаты не можетъ быть при- 
влеченъ къ слЪдствш или арестованъ во время сесс1и безъ со- 
глас1я палаты, за исключен1емъ того случая, когда онъ уличенъ 
на м-ЬсгЬ или въ течеше сл-Ьдующаго за наказуемымъ д'Ьйств1вмъ 
дня. Всякое уголовное пресл'Ьдован1е члена палаты и всякШ пред- 
варительный или судебный арестъ отменяются на время сессш, 
если палата этого требуетъ. Члены нижней палаты получаюгь 
путевыя издержки и суточныя. Отказъ отъ этого не допускается. 
Суточный въ настоящее время составляютъ 15 марокъ. 

Отд'ЬлъУП прусской конститущи, озаглавленный „офинан- 
сахъ" („уоп Деп Р1пап2еп"), содержитъ въ себ* сл'Ьдующтя ва- 
жн^йпля постановлен1я: 

Для доходовъ и расходовъ государства заранее составляется 
см-Ьта и они вносятся въ государственный бюджетъ, опреде- 
ляемый ежегодно особымъ закономъ. Налоги взимаются лишь 
постольку, поскольку они занесены въ (бюджетъ или устано- 
влены особыми законами. Въотношеши налоговъ никаюя при- 
вилепи не допускаются. 

Государственные займы производятся лишь на основан1И 
закона. То же касается и принят1я гарантШ, обременяющихъ 
государство. 

Превышен1е бюджета требуетъ последующей санкщи палатъ. 
Общ1й отчетъ о государственныхъ доходахъ и расходахъ за годъ, 
со включен1емъ списка государственныхъ долговъ, ежегодно 
представляется ландтагу въ оправданхе действ1й правительства. 

Министры и ихъ заместители имеютъ доступъ въ каждую 
палату и по изъявленти желашя должны быть выслуши- 
ваемы. Палата имеетъ право потребовать присутствхя мини- 
стровъ. Решешемъ палаты противъ министровъ можетъ быть 
поднято обвиненхе въ преступлен1и нарушешя конститущи, под- 
купа или измены. Эта ответственность министровъ остается, 
однако, только формальной, потому что более детальный по- 
становлешя относительно случаевъ ответственности, о процессе 
и наказан1яхъ предоставлены особому закону, который до сихъ 
поръ еще не изданъ. 

Гораздо хуже этой конститущи избирательная система, 
прямо противоположная идее равенства гражданъ. 

Главней Ш1я постановлен1я „распоряжешя объ исполненш 
выборовъ въ Нижнюю Палату** отъ 80 мая 1849 г. следующ1Я (при- 
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водимъ ихъ по возможности въ подлинныхъ словахъ выборнаго 
устава). Депутаты Нижней Палаты избираются выборными 
<ДУаЫтаП11ег) еъ избирательныхъ округахъ, выборные же изби- 
раются непосредственными избирателями въ первоиачальныхъ изби- 
рательнихъ учаеткахъ. На каждыя 250 душъ избирается одинъ 
выборный. Всяк1й пруссакъ, достигшхй 24-л'Ьтняго возраста, не 
лишенвый судебнымъ приговоромъ гражданскихъ правъ и не 
пользующШся средствами общественнаго призр'Ьн1я, им-Ёетъ право 
голоса при первоиачальныхъ выборахъ въ общин*, въ которой онъ 
постоянно живетъ или им'Ьетъ пребыванхе въ теченхе 6 м'Ьсяцевъ. 

При введен1и конституцш выбирали и солдаты. Ст. 9-ая гла- 
сила: „военный лица постоянной арм1и и ополчев1я выбираютъ 
на мЪст'Ь своего нахождешя во время выборовъ, безъ вниман1я 
къ тому, сколько времени они пробыли въ этомъ м'ЬстЬ до выбо- 
ровъ. Если число ихъ достигаетъ или превышаетъ 750, они обра- 
зуютъ одинъ или н'Ьсколько отд'Ьльныхъ избирательныхъ участ- 
ковъ". Теперь учаспе войска въ выборахъ отменено нздан1емъ 
Ке^сЬ8т^1^^;аг§е8е^2 отъ 2 мая 1874 г., постановившаго, что для 
принадлежащихъ къ действующей армхи военныхъ лицъ, за 
исключен1емъ военныхъ чиновниковъ, право участ1Я въ выборахъ 
депутатовъ въ рейхстагъ и отдельные ландтагл прерывается на 
время ихъ службы. 

Первоначальные избиратели д-Ьлятся въ соотв'Ьтствш со вно- 
симыми ими прямыми государственными налогами на з класса, 
такимъ образомъ, что на каждый классъ приходится треть всей 
суммы налоговъ. Каждый изъ этихъ трехъ классовъ выбираетъ 
третью часть всЬхъ выборныхъ (ЛУаЫтаппег). 

Если при первомъ голосован1и никто изъ кандидатовъ не 
получаетъ абсолютнаго большинства голосовъ, то производится 
перебаллотировка между двумя кандидатами, получившими наи- 
/)ольшее число голосовъ. Правомъ быть избраннымъ въ депутаты 
обладаетъ каждый пруссакъ, достигш1й ЗО-л^тняго возраста, не 
лишенный гражданскихъ правъ и въ течен1е года состоящ1й 
прусскимъ подданнымъ. Выборы депутатовъ совершаются откры- 
тымъ занесен1емъ голоса въ протоколъ и р'Ьшаются абсолютнымъ 
большинствомъ голосовъ. Если никто абсолютнаго большинства 
голосовъ не получаетъ, то производится перебаллотировка между 
кандидатами съ наибольшимъ числомъ голосовъ. 

Единственное серьезное изм'Ьнеше въ порядокъ прусскихъ 
выборовъ за посл'Ьдшя десятил'Ьт1я внесено податными реформами 
Микеля. Отм'Ьна подоходнаго (классоваго) налога съ доходовъ 
ниже 900 мар. могла бы привести къ лишешю избирательнаго 
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права большой группы прежеихъ плательщиковъ: чтобы не до- 
пустить такого результата, создана была фикшя плательщиковъ^ 
вносянщхъ будто 4 мар. налоз^а (въ действительности не упла- 
чиваемыхъ), и подъ эту категор1ю подведены всЬ граждане, 
не привлекамые къ платежу прямыхъ налоговъ. Чтобы сколько- 
нибудь смягчить плутократическ1й характеръ выборовъ, прави- 
тельство предложило отнести къ третьему разряду всЬхъ пла- 
тельщиковъ, вносящихъ въ совокупностп не одну треть общей 
суммы налоговъ, а лишь */*«, т. е. V*. Ко второму разряду должны 
были быть отнесены плательщики */12, и къ первому — ^/12. Этимъ 
способомъ лицамъ съ мелкимъ доходомъ въ общей сложности 
кое-что прибавлялось, средн1й классъ сохранялъ ирежшя прла, 
а привилепи богатыхъ несколько сокращались. Казалось бы, 
что на такую маленькую поправку Верхняя Палата см'Ьло могла 
пойти, гЬмъ бол^Ье, что распред^леше по разрядамъ происхо- 
дить поел* закона 1891 г. не для всей общины, а для каждаго 
избирательнаго участка, такъ что сохранен1е стараго порядка часто 
ведетъ къ оьющимъ въ лицо уродливымъ явлешямъ: если, напр., 
въучастк'Ь, уплачивающёмъ въ совокупности 90.000 мар. подоход- 
наго налога, живетъ богатый банкиръ, то у него одного оказы- 
ваются права единственнаго избирателя перваго разряда, тогда 
какъ даже министры оказываются лишь во 2-мъ разряд*. 

Т*мъ не мен'Ье, и эта „реформа", предложенная правитель- 
ствомъ и принятая Нижней Палатой, была отвергнута Палатой Гос- 
подъ. Единственная уступка въ пользу ремесленниковъ и торгов- 
це въ состояла въ томъ, что при распред'Ьленхи избирателей по раз- 
рядамъ отнын* принимаются въ расчеть, кром* государствен- 
наго, и общинные налоги. 

Комментаторъ наиболее распространеннаго текста прусской 
конституц1И зам'Ьчаетъ, что заблуягдаются т*, которые называютъ 
прусск1й государственный порядокъ мнймо-конституцшннымъ. 
Правда, пруссюй король не только исполнитель постановлеи1й 
вацги. но и самостоятельный факторъ законодательства. Не надо, 
однако, упускать изъ виду, что если ничто не можетъ быть пред- 
принято вновь или изм-Ьнено противъ воли короля, то не все, 
что желаетъ король, принимаетъ характеръ действующей государ- 
ственной воли. Значен1е, сохраненное въ Прусс1И за короною, 
состоитъ лишь въ томъ, что конституц1я ея не знаетъ случаевъ 
устранешя короля отъ какого либо акта законодательства. Кон- 
ститущонный характеръ Прусс1и выражается несомненно въ 
томъ, что безъ согласхя народнаго представительства ни одинъ 
существующ1й законъ не можетъ быть отмененъ, никакая новая^ 
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ааконодательнал мЪра не должна быть осуществлена. Гарантш 
права личности, ея неприкосновенности, свободы слова, собрашй, 
союзоБЪ, гарант1я отъ полицейскаго произвола отличаютъ пруссшй 
строй отъ арежняго абсолютизма. Современннковъ ея провозгла- 
шешя, однако, она уже не удовлетворяла, и тЪмъ мен'Ье можно при- 
знать ее соответствующей современяымътребован1ямъ и понятхямъ. 

Противоположность между идеалами прогрессивнаго обще- 
ства и прусской д-Ьйствительностью по конституцш 1850 г. наи- 
бол^е ярко выступаетъ при сравненш последней съ хартаями 
правъ и уставомъ выборовъ Франкфуртскаго всеобщаго парла- 
мента. Тамъ — постоянныя стремлен1я оберегать право короны и 
сохранить ей значеше верховнаго принципа надъ парламентомъ; 
здЪсь — последовательное осуществлен1е правъ нац1и и взглядъ 
на корону, какъ на ея представителя, выполняющаго народв[ую 
волю. Въ 11русс1и разделение гражданъ на классы, плутократи- 
ческШ цевзъ, фальсификащя народваго мн'Ьн1я публичностью и 
косвенностью выборовъ; во Франкфуртскомъ парламенте— истин- 
ные представители народа, выбранные всеобщей, прямой и равной 
подачей голосовъ. Бумажная ответственность министровъ на 
одной, фактическая на другой стороне. 

Темъ не менее, и эта изуродованная прусская констнтущя 
сослужила несомненную службу благосостоян1ю и просвещетю. 
Чтобы понять это, достаточно остановиться на эпохе конфликта 
начала б0-хъ гг. Вильгельма I и Бисмарка съ прусской палатой. 
Въ продол жен1е 4 летъ народное представительство, избранное 
при самой безсильной изъ всехъ избирательныхъ системъ, му- 
жественно отстаиваетъ народные интересы, какъ оно ихъ понимаетъ, 
отъ властныхъ попытокъ министерства, милитаризма и реакц10н- 
ной бюрократш. Отъ имени нащи, въ качестве ея представите- 
лей, выступаютъ лучппе люди немецкой интеллигенц1и. Нарушен1е 
бюджетнаго права встречаетъ сильней ппй отпоръ, какой парла- 
ментъ вообще можетъ дать правительству: отказъ вотировать 
налоги. Произвольные . поступки относительно печати вызы- 
ваютъ предложен1е Гнейста и Зибеля о предан1и министер- 
ства суду. Истортя еще не произнесла окончательнаго приго- 
вора, кто правъ былъ въ этомъ конфликте, возникшемъ изъ-за 
двухлетняго срока службы, котораго палата требовала, какъ 
компенсащи за увеличенхе арм1и; но что парламентъ сумелъ 
внушить къ себе уважен1е и победителю, доказываегь позд- 
нейшее заявлен1е Бисмарка, что онъ тогда стоялъ такъ . же 
близко къ трону, какъ и къ эшафоту, а также и его образъ 
действий после того, какъ неслыханно-счастливая война сделала 
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иаъ него нац1ональнаго героя. Вм'Ьсто того, чтобы мстить своимъ 
парламентскимъ оппонентамъ, онъ, по природ* мстительный и 
никогда не забывавш1й обидъ, протягиваетъ палат* руку и 
формально просить индемнитета за безбюджетные годы. Виль- 
гельмъ I готовъ внять реакщонной клик*, советующей порвать 
хартш, но Бисмаркъ заявляетъ королю, что это значило бы итти на 
путь кровавыхъ экспериментовъ внутри страны и пошатнуть 
основы монарх1и. 

IV. 

До 1867 Г. (Севере - Германокхй союзъ) вс* территор1и, 
ВХОДЯЩ1Я въ составъ нынешней Герман1и, за единственнымъ 
исключен1емъ Мекленбурга, успели перейти къ конститущонному 
порядку. Импер1я и объединенхе внесли существенныя изм^не- 
н1я, изъявъ крупный отрасли законодательства и управлешя изъ 
сферы власти отд'Ьльныхъ территор1й. Возникаетъ вопросъ: какому 
принципу при этомъ следовала объединенная Гермашя? 

Ходячею фразою о „1фови и жел^з*", которыми были объ- 
единены н*мцы, не сл-Ьдуеть злоупотреблять: внгыипее объедипепк, 
действительно, достигнуто было при Седан* и Париж*, но, чтобы 
достигнуть внутренпяго единства, Бисмарку пришлось обратиться 
къ совершенно другимъ идеямъ и позаимствовать у Франкфурт- 
скаго парламента 1848 г. какъ всеобщее избирательное право, 
такъ и участ1в избраннаго на этомъ начал* рейхстага во 
вс*хъ вопросахъ имперскаго законодательства. Только народъ, 
участвующ1й въ законодательств* и управлеши страны, является 
защитникомъ ея въ минуты опасности, какъ противъ вн*шнихъ 
враговъ, такъ и династическихъ препирательствъ и внутренвихъ 
конфликтовъ: это уже тогда было уб*жден1емъ зам*чательнаго 
реалиста, бывшаго сотрудника КгеигхеПип^, чуждаго всякимъ 
„сентиментальнымъ" мотивамъ. 

Независимо отъ у6*жден1я, что прочность Гермаши зави- 
ситъ отъ сознан1я ея гражданъ, что „страна, это — они сами", 
Бисмаркомъ руководствовалъ и опытъ, который онъ такъ формули- 
руетъ въ Со(1апкеп иж! Ег1ппегип^еп: „Абсолютизмъ былъ бы иде- 
альной формой устройства европейскихъ государствъ, если бы ко- 
роль и его чиновники не оставались такими же людьми, какъ вс* 
друпе, которымъ не дано править съ сверхчелов*ческой мудростью, 
справедливостью и знан1емъ. Самые мудрые и благожелательные 
самодержцы подлежать челов*ческимъ слабостямъ и несовер- 
шенствамъ, преувеличен1ю собственныхъ способностей, вл1ятю 
и краснор*ч1Ю фаворитовъ, не говоря уже о законномъ и незакон- 
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номъ женскомъ вл1ян1и. Самый идеальный монархъ, если онъ не 
желаетъ сделать свой идеализмъ вреднымъ для общества, ну- 
ждается въ критик*, шипы которой указали бы ему в-Ьрный 
путь, когда ему грозить опасность потерять дорогу. Прим-Ьръ 
1осифа П можетъ служить предостережешемъ. Критика можетъ 
быть дана лишь свободной прессой и парламентами въ совре- 
менномъ смысл* этого слова. Оба эти корректива могутъ зло- 
употреблен1Ями ослабить свое вл1ян1е.. Предупредить это — одна 
изъ задачъ охранительной политики; установлен1е границъ, ко- 
торыхъ сл'Ьдуетъ держаться, чтобы не тормозить необходимаго 
для страны контроля правительственныхъ д'Ьйств1й и въ то же 
время не дать ему господствовать, есть д'Ьло политическаго 
такта и глазомера. Если монархъ обладаетъ достаточнымъ гла- 
зом'Ьромъ, то это счастье для его страны, однако, счастье пре- 
ходящее, какъ всякое человеческое счастье**... 

Выбросивъ Австр1ю изъ Германскаго союза, 11русс1я поел* 
соглашен1я съ 21 государствомъ сЬверной и средней Герман1и 
объ образован1и Ког(1(1еи*8с11ег Випй ставить законный учре- 
ждешя новаго государства въ зависимость отъ одобрешя кон- 
ституцш палатой изъ представителей союзныхъ народовъ, при- 
чемь эти представители выбираются на основан1и имперскаго 
закона, изданнаго револющоннымъ парламентом ь 12 апреля 
1849 г. Главн'Ьйш1я постановлен1я этого пзбирательнаго права 
сохраняются при учрежденш въ 1871 г. Германской имперхи. 
Вотъ осеовныя положея1я новаго д'Ьйствующаго закона о выбо- 
рахъ въ Германск1й рейхстагъ. 

Избирателемъ въ Германскгй рейхстагъ можетъ быть всякш 
германскгй граждапинЬу достигш1й 25 л*Ьтняго возраста, въ томъ 
изъ союзныхъ германскихъ государствъ, гд* находится его место- 
жительство. Ни ценза, ни разделения по классамъ, ни ограниченхй 
срокомъ жительства въ избирательномъ округ* не существуетъ. 
Для лицъ военнаго сослов1Я право избирать депутатовъ въ рейх- 
стагъ пр10станавливается на время ихъ депствительной службы. 

Права избирать лишены лишь лица: 1) находящхяся подъ 
опекой; 2) надъ имуществомь которыхъ судебнымь порядкомъ 
назначенъ конкурсъ или администращя; 3) получающ1я или 
получивш1я въ предшествовавшемь выборамъ году пособзя изъ 
общественнаго или коммунальнаго попеченхя о бедныхъ; 4) лишен- 
ныя по постановлению суда гражданскихъ правь. Но если пользо- 
вате всЪми гражданскими правами отнято у даннаго лица вслЪд- 
ств1е политическаго преступленхя, то оно все-таки не можетъ 
быть лишено права избирать, какъ только назначенное наказание 
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отбыто или отменено помилованхемъ- Выборы— тайные, такъ что 
каждый можетъ голосовать, не боясь, что его вотумъ будетъ 
поводомъ къ пресл'Ьдованхямъ; они прямые и равные для всЬх^э, 
такъ что между министромъ и посл'Ьднимъ наемнымъ рабочииъ 
въ этомъ отношен1и Б'Ьтъ различ1я. 

Право быть избраннымъ въ депутаты рейхстага принадле- 
жить во всей Герман1и всякому н'Ьмцу, достигшему 25-л'Ьтняго 
возраста и принадлежащему въ течен1е, по крайней м'Ьр'Ь одного 
года, къ одному изъ германскихъ государствъ, зат'Ьми же исклю- 
чешями, какъ при активномъ избирательномъ прав*. 

Во всякомъ избирательномъ округ*, лредъ выборами соста- 
вляются списки избирателей, въ которые вносятся ихъ имя, 
фамил1я, возрастъ, занят1е и местожительство. Эти списки не 
позже, ч^мъ за 4 недели до выборовъ, выставляются для 
общаго обозр-Ьтя, причемъ объ этомъ заранее объявляется 
съ напоминан1емъ о срок* подачи возражешй. Возраженхя про- 
тивъ списковъ могутъ быть поданы въ течете 8 дней по выдач* 
списковъ, и въ твчен1е сл*дующихъ двухъ нед*ль они должны 
быть разсмотр*ны; поел* этого списки закрываются. Право выбо- 
ровъ распространяется только на гЬхъ, кто занесенъ въ списки. 

Подсчетъ записокъ совершается публично. Функц1и стар- 
шинъ, зас*дателей и протоколистовъ при выборахъ въ избира- 
тельномъ округ*, а также зас*дателей при установлен1и результата 
выборовъ, представляютъ безвозмездное почетное занят1е и могутъ 
быггь поручены только лицамъ, не находящимся на непосредствен- 
ной государственной служб*. Обыкновенно он* поручаются д*я- 
телямъ м*стнаго самоуправлен1я. 

Выборы производятся въ одинъ и тотъ же день во всей стран*, . 
лично, закрытыми, опускаемыми въ урну, записками безъ подписи.. 
Записки не должны им*ть на себ* никакого вн*шняго отличк- 
тельнаго знака. Выборы р*шаются абсолютнымъ большпнствомъ 
вс*хъ поданныхъ въ каждомъ округ* голосовъ. Если при выбо- 
рахъ абсолютное большинство голосовъ ник*мъ не получено, то 
черезъ н*сколько дней пазначается перебаллотировка между двумя 
изъ кандидатовъ, получившими наибольшее число голосовъ. Пр.и 
равномъ чиол* голосовъ на перебаллотировк* р*шаетъ жреб1й. 

Къ этимъ постановлен1ямъ въ 1903 г. присоединено новое, 
вульгарно окрещенное консерваторами наименован1емъ Позекй?^: 
8е12, еще бол*е гарантирующее свободу избирателей. Даже 1Щ1 
тайной подач* голосовъ возможно давлеше наподчиненныхъ, п оно 
фактически практиковалось, напр., агрархями въ сельскпхъ окру- 
гахъ Прусс1и: сельскимъ рабочимъ или мелкпмъ чиновникамъ. 
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при вход* въ залу, агейты консервативной парпи вручали изби- 
рательную записку, которую т* на ихъ глазахъ клали въ урну. 
По инищатив* л'Ьвой, къ которой въ данномъ случа* присоеди- 
нился и канцлеръ Бюловъ, принято было постановлеше, требую- 
щее, чтобы въ каждомъ избирательномъ зал'Ь было особое закры- 
тое пом'Ьщен1е, въ которое выборщики обязаны входить по оче- 
реди, чтобы вложить записку въ конвертъ. При этомъ каждый 
желающей легко можетъ вложить въ конвертъ какую угодно за- 
писку, не боясь посл'ЬдствШ. 

„Германск1й рейхстагъ, читаемъ мы у столь консерватив- 
наго юриста, какъ Фплиппъ Цорнъ, изъ всЬхъ учреждешй пмпе- 
р1н представляетъ то, въ которомъ идея единства, общности на- 
цш нашла самое яркое и точное выражен1е... Въ продолжеше в'Ька 
мечтою вацш еще бол-Ье было им'Ьть общ1й для всЬхъ н'Ьмцевъ 
парламентъ, ч'Ьмъ ирхобр-Ьсти общаго императора. Прусс1я поэтому 
поступила въ высшей степени умно, что во всЬхъ своихъ проек- 
тахъ реформы германскаго союза на первомъ план* ставила учре- 
ждеше рейхстага". 

Въ чемъ же состоять функц1и посл'Ьдняго? Ответь можетъ 
быть выраженъ въ короткой фраз*: н'Ьтъ предмета законода- 
тельства въ пред'Ьлахъ компетенц1и имперш % въ которомъ 
не былъ бы компетентенъ и рейхстагъ. Ни одинъ новый за- 
конъ не можетъ быть изданъ безъ его соглас1я, ни одинъ дого- 
воръ не им-Ьотъ силы безъ его одобрения. Императоръ и союзный 
сов'Ьтъ не въ прав* собственной властью отменить какую-либо 
статью д-Ьйствующаго уголовнаго или граяианскаго уложен1я, 
ввести новый налогъ, увеличить армш и ассигновать хотя бы ни- 
чтожную сумму на непредусмотр-Ьниое рейхстагомъ наавачвн1е. 
Лишь въ крайнихъ случаяхъ имперская конститущя предоста- 
вляетъ имъ самостоятельное р'Ьшеше въ отсутств1и рейхстага, 
но если посл'Ьднхй ихъ не одобряетъ (не даетъ правительству 
„индемнитета"), эти р'Ьшен1я или назначен1я недействительны. 
Въ области государственнаго управленгя самая драгоценная пре- 

^) Въ компетенсию импер1и и ея закоыода'хельства вход ять сл^дующ1е 
вопросы: постановлешя относительно свободы иередвижешя и права родины, 
право гражданское. Промышленность и у^реждевхя страховашя, колонизащя 
и экигращя; торговое и таможенное законодательство. Регулированхе си стемъ 
в±с&^ м'Ьры и нонетъ, выпускъ буыажвыхъ денеп» и банковое дЬло. 11ат«;нты . 
на изобр'Ътеи]'я и защита духовной собствен нести. Забста объ общей защит'1» , 
гер.манской торговли за границею, германскаго судоходства, устройство кон- 
судк^ствъ. Почтовое и телографное в-Ьдомства. Общее законодательство вгатно- 
шенги всею %ражда94Скаго и уголовнаго права и суОопроизтостеа. Войско и фло-шъ: 
Санитарная и ветеринарная полищя. Постановлепгн о пресаь и союзахь. 
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рогатива рейхстага состоитъ въ разсмотр'Ьвш росписи и уставо- 
влеши бюджета по всЬмъ вЪдоиствамъ на каждый бюджетный 
годь, за псключешемъ Н'Ькоторыхъ военныхъ и морскихъ расхо- 
довъ, вотируемыхъ рейхстагомъ на 6ол*Ье продолжительный 
срокъ. Исполнев1е росписи, точно также во всЬхъ стат^хъ, пол- 
лежять контролю рейхстага. Дал-Ье, рейхстагъ, въ фор1гЬ интерпел- 
лящи правительства, им^еть возможность подвергнуть критик'Ь 
всЬ д'Ьйств1я админ1.стращи, поскольку они исходять отъ импер- 
скихъ в'Ьдоиствъ, обсуждать состоян1е юстищи и не останавли- 
ваться предъ кригикой д-ЬйствШ императора, если они носятъ 
публичный характеръ. 

Къ важн-Ьйшимъ народнымъ правамъ, гарантированнымъ 
обше-германской конститушей, принадлежитъ право петиц1й. 
Лабандъ въ своемъ „Государствевномъ прав'Ь'' зам'Ьчаетъ, что 
^государственно-правовое содерясан1е петишоннаго права заклю- 
чается, конечно, не въ правЪ одного или многихъ лицъ обра- 
щаться къ рейхстагу съ просьбою: такое право само собою ра- 
зумеется и не нуждается въ особомъ признашивъзакон'Ь". Зна- 
менитый юристъ, очевидно, не принялъ во вниман1е, что при 
иныхъ формахъ государственнаго строя, уже забытыхъ современ- 
нымъ покол'Ьшемъ Н'Ьмцевъ, обращен1е съ петищями къ источ- 
нику законодательства запрщалоеь^ и, сл'Ьдовательно, не даромъ 
европейсшя конститущи сочли нужнымъ упомянуть о прав'Ь пе- 
тищй. Очень справедливо, однако. Лабандъ разъясняеть, что 
включев18мъ РеййопбгесЫ въ конститущю установлено пол- 
номоч1е рейхстага подвергнуть дошедш1я до его свЪдЪн1я жа- 
лобы разсл'Ьдовашю и принять м'Ьры къ тому, чтобы несправед- 
ливость была устранена. „Рейхстагу присвоена своет рода функщя 
публйчнаго суда надъ органами администрац1и, суда, не постано- 
вляюидаго р'Ьшен1я, но им^ющаго право высказывать неодобренге*'. 
Каждый депутатъ рейхстага по иде* закона является пред- 
ставителеиъ не округа, давшаго ему полномоч1я, а всей страны: 
выборы по округамъ— только техническое средство избиратель- 
ной процедуры, не изменяющее основного характера обще-госу- 
дарственнаго представительства. Всл'Ьдств1е этого для депутата 
не существуетъ „императивныхъ мандатовъ", т. е. такихъ пору- 
чен1й избирателей, неисполнев1е которыхъ означало бы злоупо- 
треблен1е дов^рхемь. Местный нужды могутъ расходиться съ 
нуждами целой страны, но изъ этого не следуетъ, чтобы депу- 
татъ рейхстага, добросовестно ионимающ1й свои обязанности, дол- 
женъ былъ всегда защищать интересы только своего округа. Не- 
ответствевный, въ смысле закона, передъ своими избирателями 
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депутатъ, что еще гораздо важнее, не можетъ быть привлеченъ 
къ ответственности ни судебно, ни дисциплинарно за свою дея- 
тельность, за свои слова и поступки въ качеств* депутата. Са- 
мое резкое оскорблвн1е Величества, произнесенное въ зал* рейх- 
стага, не подложить наказанхю. Депутатъ-чиновникъ можетъ про- 
явить решительную 0ПП03ИЦ1Ю, не рискуя быть привлеченнымъ къ 
дисциплинарному следств1ю. Неприкосновенность личности депу- 
тата пользуется ббльшими гарант1ями, ч^мъ неприкосновенность 
личности всехъ другихъ гражданъ: во время сесс1и депутатъ не 
можетъ быть привлеченъ къ уголовному следствш безъ разрешен1Я 
рейхстага; личное задержаше депутата за уголовныя деяшя раз- 
решается лишь въ томъ случае, если онъ задержанъ на месте 
преступлен1я или уличенъ не позже, какъ черезъ 24 часа по со- 
вершенхи преступлен1я. Для возбужден1Я уголовнаго преследования 
противъ депутата рейхстага прокуроры должны обращаться за 
разрешешемъ къ самому рейхстагу, которое обыкновенно не 
дается. По принятому обычаю рейхстагъ всегда постановляетъ 
пр10становку судебнаго преследовашя противъ каждаго изъ сво- 
ихъ членовъ въ продолжен1е сессш. Исключешя допускаются лишь 
по обвинешямъ въ проступкахъ и преступлен1яхъ, носящихъ ха- 
рактеръ безчестныхъ деяшй. Если членъ рейхстага поступаетъ на 
оплачиваемую государственную службу, или если его повышаютъ 
въ должности и чине, что легко можетъ быть последств1емъ 
услужливости въ качестве депутата, то онъ лишается своихъ 
полномочШ въ рейхстаге и можетъ вновь получить ихъ лишь 
на новыхъ выборахъ. Заседан1Я рейхстага публичны. За от- 
четы о прен1яхъ на публичныхъ заседан1яхъ рейхстага пресса 
не подложить ответственности. Законодательный иер1одъ рейхс- 
тага продолжался вначале три года, теперь онъ (съ 1887 г.) 
пятилетн1й. Для распущен1я рейхстага требуется постано-. 
влен1е союзнаго совета и согласхе императора. Въ случае 
распущешя рейхстага новые выборы должны состояться въ 
течен1е 60 дней со дня распущешя. и новый рейхстагъ долженъ 
собраться не позже, чемъ черезъ 90 дней по распущеши ста- 
раго. Безъ разрешен1я рейхстага отсрочка его сессхи не мо- 
жетъ превышать 30 дней и повторяться более одного раза 
въ продолженхе одной сесс1и. Рейхстагъ самъ контролируетъ пра- 
вильность выборовъ своихъ членовъ и кассируетъ неправиль- 
ный избран1Я. Онъ регулируетъ порядокъ своихъ делъ и изби- 
раетъ президента, вице-президентовъ и секретарей. 

Критика германскаго конститущонализма, основывающаяся 
на показатяхъ некоторыхъ передовыхъ парламентархевъ и не 
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всегда умеющая отличать существендое н постолнное огь случав- 
ныхъ злобь дня, сляагкохъ СЕЛонна умалять значеше правь депу- 
татовь рейхстага. Тапе вопросы. Еагь ,д1етвость~ или «без- 
д1етность'* депутатскнхъ патноиочхй, нь даянохъ случае не 
и1гЬють ргЬшающаго значешя. Въ классической страиЬ парла- 
ментаризма, Англш. депутатски полиомоч1Я точно такъ же, 
какъ и въ Герман1и, с^»ставляють лашь почетное и безвозмездное 
право. Обратно, въ прусской палате депутатовъ каждый прп- 
сутствугщ|й БЪ засЬдаши полтчаетъ 15 мар. суточныхъ. Въ 
сущности, вопросъ о вознаграждеши депутатовъ не играетъ той 
роли, которую ему приппсывах>тъ и справа, а с.гЬва. Бнсмаркъ 
впадалъ въ ту же опшбку, выставляя безд1етность въ качестве 
средства предупреждетя професс1ональнаго парламентаризма и 
крайняго радикализма. Г1юдп, желаюпце играть роль черезъ пар- 
ламентЪу соблазняются не суточными въ 15 или 20 ма^-, а сов^- 
шенно иными выгодами. Съ другой стороны, и сощалъ-демокра- 
т1я сум'Ьла найти средства для вазнаграждешя своихъ много- 
численныхъ представителей въ рейхстаге изъ собственной кассы. 
Едва ли можно думать, чтобы С'»ставъ и деятельность рейхстага 
сколько-нибудь изм:Ьннлись съ введешемъ ддетъ. которое, ве- 
роятно, произойдетъ въ ближайшемъ будущемъ. Шагомъ къ иш1у 
уже было внесенное самимъ правите льствомъ и поддержи вавпшми 
его парпями предложеше единовременнаго вознаграждеши, въ раз- 
мере 2000 мар., каждому изъ членовъ компсс1н, обсуждавшей 
реформу таможеннаго тарифа. 

Возражешя Бисмарка противъ -про^зессмоналпзма- депутат- 
скнхъ полномоч1й, по обикновен1Ю, очень остроумны, но не уб-Ьди- 
тельны. яЯ ставлю преданность парламентской д-Ьятельности очень 
высоко,— заявилъ онъ въ рейхстагЬ,^я спльно сожалЪлъ бы, если 
бы у насъ не было ::>лемента депутатовъ, вс^^ц1>ло огдающихъ себя 
парламенту, но преоблаЬаше такого ачемеета въ парламентскихъ 
собрашяхъ я считаю нежелательн!лмъ; я не считаю полезнымъ. 
чтобы госп(ь1ствова*1а категор1я д^.пута'ювь, сд'Ь^чавшлхъ себ*, 
если можно такъ выра житься, жизненную ирофесстю изъ предста- 
вительства народа: въ .чтомъ случа-Ь получится уже не действи- 
тельное народное представительство, а своего рода профессш- 
нальпое бюрократическое народное прелставитатьство, тоже родъ 
чиновниковъ, весьма поле.зныхь для работы по законодательству, 
но не все1\иа л1>Пствующ;ихъ вь дух1} народа и его настроешя, 
какъ живое ограж<*Н1е всЬхъ кругозъ населен1я". Несомн-Ьнно, 
что мотивы у Бисмарка были друпе, ч-Ьмь зд'Ьсь высказанные, 
л им^'нио— нел:<маи1е увеличить силу парламента противъ пра- 
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'вительства. Д'Ьйствнтельная его мысль была: конститущонализмъ, 
но не парламентаризмъ. 

Т'Ьфункщи, которыя принято относить къ правительственной 
власти, въ Гермап1и сосредоточиваются въ Бундесрат*, предста- 
вляющемъ собою коллепю правительственныхъ представителей, 
подготовляющую законопроекты, одобряющую пли отклоняющую 
предложешя министровъ, принимающую или отвергающую по- 
'становлен1я рейхстага. Власть императора не столько основывается 
на полномоч1Яхъ, предоставляемыхъ ему имперской конститущей, 
сколько на его значен1и, какъ прусскаго короля, располагающего 
въ Союзномъ сов-Ьт* 17 голосами (изъ 51), тогда какъ остальные 
ич'Ьюгъ отъ 1 до 6 голосовъ каждый. Германсюй императоръ — 
не монархъ Германш, а наследственный предсЬдатель союза 
правительствъ. Всл'Ёдств1е этого онъ въ своихъ д'Ьйств1Яхъ 
несравненно бол-Ье ограниченъ, чЪмъ монархи въ странахъ 
съ бол-Ье демократическими учреждешями. Только во вп'Ьш- 
нихъ сношея]яхъ онъ по конститущи располагаетъ исклю- 
чительнымъ правомъ представительства импер1и, а по отношен1ю 
къ арм1п и флоту пользуется правами главнокомандовашя: во 
внутреннемъ управлен1и его власть крайне незначительна. Им'Ья 
исключительное право созыва парламента, германсшй императоръ 
не только обязанъ подчиняться конституц1и, требующей, чтобы 
рейхстагъ былъ созванъ не мен^е одного раза въ годъ, но долженъ 
хакже считаться съ требован1ями и одобренхемъ „союзныхъ прави- 
тельствъ", отъ имени которыхъ онъ выступаетъ. Отъ имени импе- 
ратора и союзныхъ правительствъ законопроекты посту паютъ на 
обсужден1е народнаго представительства; не императоръ, а союз- 
ный сов-Ьтъ принимаетъ или отклоняетъ постановлешя рейхстага. 
Безъ согласия союзнаго совета германск1й императоръ не въ прав* 
распустить рейхстагъ и назначить новые выборы. 

Статьи 5-я п 17-я имперской конституши ясно обозначаютъ 
императора, какъ выситго представителя импер{и, возв-Ьщающаго, 
пряводящаго въ исиолнен1е, но не созидающаго законы. Вл1Я- 
тельнМшШ членъ союзнаго совета, онъ, однако, еще ограниченъ 
въ своихъ д'Ьйств1яхъ треГ)овап15ШИ прусской копститутци. На 
это уже указываетъ формула всякаго имперскаго закона, начи- 
нающагося словами: „Божьею милостью Мы, Вильгельмъ, Герман- 
СК1Й Императоръ, Король Прусс1и, продппсываемъ отъ имени 
имиер1и, на основап1и послЬдовавшаго соглас1я союзнаго сов'Ёта 
и рейхстага, пижесл-Ьдующее'*. Императору принадлежитъ право 
созывать, прерывать и закрывать зас'Ьдан1я союзнаго совЬта, но 
онъ о<5яз«кг по требовап1ю одной трети гоюсовъ союзнаго сов^Ьта 
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созвать посл'Ьдн1П, и точно также союзный сов'Ьтъ не можетъ 
быть закрыть 60 время сесс1и рейхстага. Важн'Ьйшая прерога- 
тива монарх1н — право объявлешя войны — для германскаго импе- 
ратора ограничена требован1емъ соглас1я союзнаго сов'Ьта, за 
исключен1емъ одного случая: если врап> уже напалъ на страну. 
Безъ соглас1я союзнаго совета императоръ не въ прав'Ь заключать 
международные договоры, и въ то время, какъ участ1е парла- 
мента въ между народныхъ соглашен1яхъ и договорахъ ограниченно, 
такъ какъ онъ может1> лишь принять еп Ыос или отклонить, 
союзному сов'Ьту прпнадлежитъ право контроля отд'Ьльныхъ по- 
становлен1й въ договорахъ, ихъ пзм'Ьнен1я и дополнен1я. 

V. 

Изъ положительныхъ результатовъ совм'Ьстнаго законо- 
дательства рейхстага и союзнаго совета, кром* объединения 
юстиц1и, гражданскаго и уголовнаго права, д. ш конститущоннаго 
права Герман1и большое значепхе им'Ьетъ общеимперское законо- 
дательство о печати. Цензуры, правда, не существовало уже при 
оснонан1и пмперп!, по печать еще была во многомъ стеснена 
залогами и другими полицейскими мЪрами. Объедип<*иное право 
санкщопировало отно1пен1е къ печати, которое Трейчке, тогда 
тоже депутатъ рейхстага, сл-Ьдующпмъ образомъ выразилъ въ 
своей „ГоИик": 

„Должно исходить изъ того простого соображенхя, что со- 
временное государство нуждается въ гласпомъ, открытомъ обсу- 
жден1и всЬхъ соц1альныхъ и политическихъ вопросовь, и что 
злоупотребления свободной прессы внушаюгь меньпю опасен1й. 
ч-Ьмъ глубокое озлобление т'Ьхъ, кому насильно закр1лваютъ 
ротъ. Государство, конечно, можетъ и должно сдерживать зло- 
упот1)еблон1е свободпымъ словомъ, и для ;:)Той ц'Ьли у него 
им-Ьются два пути: м'Ьры предупрежден!^ и репресс1и. Первый 
способ!) практикуется, какь известно, уже въ течеп1(^ стол'ЬтШ. 
паходя себ'Ь выражен1е въ цензур*. Цензура— изоПр'Ьтен1е папгтва, 
и НТО одно уже достаточно говоритъ за себя. Элеменг1> ти|)анн1и 
лежитъ въ самой сущности ея, и вл1ян1е ея опасно для самого 
государства; долпй опыть показалъ, что цензура В1|1зываеп> 
лишь о:^лоблен1е. Вм'Ьст1> съ тЬмъ государство, въ которомъ 
существуетъ цензура, беретъ на себя ответственность, которую 
оно не въ силахъ нести. Должность цензора была во всЪ времена 
такъ позорна, что въ цензоры, за исключен1емъ духовныхъ, шли 
почти одни только дурные люди. Нъ 1848 г. въ Лейпциг1'> ;килъ 
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профессоръ четвертаго ранга, долпе годы состоявш1й цензоромъ 
и запретивппй немало книгъ. въ томъ числ'Ь и 11роизведен1я 
Якова Гримма и Дальманна. Глупость и посредственность по- 
лу чаютъ возможность проявлять свой произволъ, а это можетъ 
вызвать лишь горечь и озлобленхе. При господств* цензуры 
прхучаготся обыкновенно скоро къ замаскированному слогу, на- 
мекамъ и кивкамъ, действующими гораздо вредн'Ье, Ч'Ьмъ сво- 
бодное, открытое слово. Въ настоящее время надъ цензурой 
произнесенъ окончательный приговоръ, и возстановлен1е ея 
немыслимо". 

Друпя м-Ьры предупреждешя, напр. требоваше залога, ока- 
зываются столь же недостигающими ц'Ьли. Отсюда Трейчке 
приходитъ къ выводу, что, если свобода печати и им^еть 
свои неудобства, то борьба съ ними можегь быть только репрес- 
сивно-судебная, но не административная. На эту точку зр^шя 
сталь и законъ о печати, уничтожавшШ всЬ сл'Ьды администра- 
тивной опеки и им'Ьющ1й только тотъ огромный недостатокъ, что 
онъ не провозгласилъ обязательности суда приеялтыхъ для всЬхъ 
проступковъ по д'Ьламъ печати, а оставилъ прежшя постано- 
влешя отд-Ьльныхъ странъ, такъ что въ Вюртемберг*, наприм'Ьръ, 
судятъ присяжные, а въ Прусс1и — коронные судьи. Вердикты 
посл'Ьднихъ, основывающееся на букв* закона, часто возмущаютъ 
свое1! партШностью и несоотв'Ьтств1емъ тяя^ести проступка. 

Текстъ германскаго закона отъ 7 мая 1874 г. о печати чи- 
тается почти какъ уголовное уложенхе противъ печати: изъ его 
31 статьи, 28 предъявляютъ къ печати требован1Я или грозятъ 
ей наказан1ями. Это впечатл^ше, однако, обманчиво: свободу 
печати гарантируютъ, соответственно конститущи, основныя по- 
ложешя, выраженный въ ст. 1-й: „свобода печати подлежитъ 
лишь тЬмъ ограиичен1ямъ, который предписаны или допущены 
этимъ закономъ", и ст. 4-й, гласящей: ^лишенхе права занят1й 
печатнымъ промысломъ или распространон1емъ произведений пе- 
чати не допускается ни административнымъ, ни судебпымъ пу- 
темъ**. Дал'Ье сл'Ьдуетъ Ц'Ьлый рядъ требовашй, отчасти фор- 
ма л ьнаго свойства, какъ напр., чтобы на каждомь номерЬ га- 
зеты или каждой книг-Ь журнала находилось имя отв'Ьтствен- 
наго редактора, отчасти матерхальнаго, не всегда соотвЬтствую- 
щихъ интересамъ печатнаго слова, но все вм'ёст'Ь даетъ и пе- 
чати, и обществу и государству стропя законныя гарант1и. Отъ 
лица, подписывающаго въ качеств'Ь отв'Ьтственыаго редактора, 
требуется лишь, чтобы оыъ пе Оылъ лишенъ гралхданскпхъ правъ, 
не находился подъ опекою и им^Ёлъ свое м'Ьстопребываше въ 
Подитач. етрой совр. госуд. Т. П. 3 
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пред-Ьлахъ Герман111. Печатный лро113В«»де1Пя, цзданаем^я орга- 
нами общсственнаго самоуправлен1я или парламентами, не под- 
вергаются далее и утимъ ограничен1ямъ. Немнопя запрещен1я, 
касаюнияся содержапгя иер10дическихъ и:здан1П, состоять въ томъ, 
что во время войны или грозящей военной опасности канц- 
леру предоставляется не ра:ф'Ьтить иом'Ьщен1я изв1ьст1й о дви- 
жен1и войскъ; во-вторыхъ, не дозволяется публичное пригла- 
шен1е къ пожертвован1ямъ на уплату денежныхъ штрафовъ и 
судебныхъ издерягек]> въ уголовномъ процессЬ: въ третьнхъ, 
наконецъ, обвинительные акты по уголовнымъ дЪлачъ не подле- 
жать опубликовап1ю до ирочгеп1я ихъ въ публичномъ засЬдан!» 
суда. Отв'Ьтственнымъ лидомъ иредь судомъ за проступки по 
д'Ьламъ печати является редакто])Ъ. но ст. 21-я закона о печати 
преду сматривает'ь 1п ^^цЬ81сио ответствен нос гь издателя, типо- 
графа и даже корректора и наборихиковъ въ т1ьхъ случаяхъ, 
когда они отказываются назвать автора статьи, вызвавшей су- 
дебное пресл'Ьлован1е. Эта 21-я статья, въ связи съ прим'Ьне- 
н1емъ къ печати на осноиап]и общихъ законовъ принудитель- 
ной дачи свид-Ьтельскихъ иоказан1й, вызываеть р'Ьзк1я нарека- 
шя въ Герман1и и, в+»роятно, въ нелалекомъ временц будетъ нз- 
м-Ьнена. Кром'Ь наказан1й по обп;ему уголовному уложен1ю, за- 
конъ о печати за наруп1ен1е его собствеиныхъ нормъ устанавли- 
ваетъ наказан1е денежнымъ штра(|юмь до 1,000 мар. и арестомъ 
или тюремнымъ заключен1емъ до (> м1>сяцевь. Для огражден1Я 
правъ частныхъ лицъ существуеть ст. 11-а>1, дающая каждому 
право требовать фактическихъ поправокъ къ статьямъ, касаю- 
щимся его лично или учреждеп1Я, во глав'Ь котораго онъ 
стоитъ. 

Для простуиков'ь по Д'Ьламъ печати установлена сокраи^енная 
давность въ 6 м+.сяцевъ. Копфиска1ия на оспован1и закона о 
печати допускается лишь въ нсмногихъ, точно ограниченныхъ 
случаяхъ: если не исполнены ((юрмальныя требовашя относительно 
подписи редактора и типограф|п, при наруи1ен1и запрещения 
пом'Ьшать св'Ьд1>н1я о движен1и войскъ (въ военное время), если 
содержан1е печатнаго произведен1я заключае'1Ъ въ себ* воззван1е 
къ изм'Ьн'Ь, оскорблеш'е величества, приглап1ен1е къ совершенш 
уголовнаго пресгуплен1я, В()ззван1е къ насильственным'ь л1ьйств1ямъ 
одной части населен1я противъ другой и, наконецъ, если явно 
порнографическое содержан1е оскорбляетъ общественную нрав- 
ственность. МонЪе ограждены отъ конфискац1и печатныя про- 
изведен1я, выходящ1я за границей. Въ случа1'» двукратной кон- 
фискащи, однако, лиш1> на основан1и судебнаго постаповлен1я. 
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иностранный пер1одцческ1я издаа1я могутъ быть на два года 
запрещены къ обращенхю въ Гер маши. 

До 1848 г. въ Пруссхи и въ большинств*Ь другихъ частей Гер- 
маши политпческ1е союзы и общества были запрещены, и даже въ 
такъ называемыхъ конститущонныхъ н'Ьмецкихъ странахъ, какъ 
Бавар1я, всякое общество вообще, хотя бы не преследовавшее ника- 
кихъ политическихъ ц^блей, нуждалось для своего существовашя 
въ разр-Ьшеши. Постановлетемъ Бундестага отъ 1832 г. всЬ полити- 
ческ1я общества- заранее клеймились револющонными и подвер- 
гались преслЪдованхю. Только Баденъ и Вюртембергъ не^ вполн* 
подчинялись инструкщямъ Меттерниха. Какъ ни скромны были 
уступки, сдЪланныя абсолютизмомъ относительно народнаго уча- 
СТ1Я въ законодательств*, но уже одно то, что принципъ свободы 
собранхй и союзовъ сталъ основнымъ положешемъ общественной 
жизни нынешней Герман1и, представляетъ огромный шагъ впередъ 
по сравнешю съ дореформеннымъ строемъ. Ст. 29 и 30 прусской 
конститущи, взятыя почти буквально изъ бельпйской конститу- 
Ц1И, категорически заявляютъ, что До1я всякой цфли, не проти- 
воречащей уголовнымъ законамъ, граждане въ прав*, не прося 
на то позволешя, собираться на сходки въ закрытыхъ помёще- 
В1яхъ, соединяться въ общества, заниматься сообща политикой. 
Точно также свобода собран1й и союзовъ принцишально провоз- 
глашена въ' Бавар1и, Саксонхи, Вюртемберг* и остальной Герма- 
ши. Разр-Ьшеше требуется лишь для собрашй подъ открытымъ 
небомъ. По прусскому законодательству общества и союзы, аа- 
нимаюпцеся обсуждешемъ политическихъ вопросовъ, должны 
лишь им'Ьть свои уставы и представлять ихъ къ св'Ьд'Ьшю (но 
не разр-Ьшенш) местной полищи. Только по судебному приго- 
вору общества могутъ быть закрыты. Что^ касается собранШ, то 
въ Прусс1и и Саксон1и о нихъ должно быть заявлено за 24 часа 
до открыт1я; если на собран1яхъ обсуждаются политическ1е или 
сощальные вопросы, то представителю полицш долженъ быть къ 
Бимъ открыть доступъ и указано „приличное м'Ьсто". Таковы же 
требован1я и баварскаго закона съ той разницей, что сообщеше 
м'Ьстной П0ЛИЦ1И и допущен1е ея на собран1Я требуется лишь 
въ т'Ьхъ случаяхъ, когда на собран1я сделаны публично при- 
глашен1Я. 11олиц1я им'Ьетъ право распустить собрание, если ре- 
ферентъ или участники дебатовъ приглашаютъ присутствующихъ 
насильственно ниспровергнуть государственный строй или реко- 
мендуютъ д-Ьйствхя, запрещенныя уголовнымъ закономъ. Точно 
также собран1е можетъ быть распущено и общество закрыто, если 
въ засЬдатяхъ участвуютъ женщины, ученики и мальчики, от- 

3* 
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данные въ обз'чеше ремеслу, при чемъ въ Пруссш запрехлеш^ 
женщинамъ ограничивается п'^литпческими обществами, тогда 
ка^гь въ Бавар1И и Саксоти оп-Ь вообще нп въ какоП ф^^реПнъ 
не должны быть принимаемы. 

По ст. 4 германской коаститущи законодательство о сою- 
захъ принадлежитъ союзному сов'Ьту и репxстаг^^ На этомъ 
осеован1и общее уголовное уложен1е запрещаетъ участае вт. фе- 
рюйнахъ, въ которыхъ требуется повиновен1е неизв-Ы^тнымъ ^^ле- 
намъ-руководителямъ (какъ въ орден-Ь 1езуптовъ) пли вообще 
да^*тся присяга въ стЬпомъ повиновен1и. Точно также подлеяситъ 
наказан1Ю у '1аст1е въ обществахъ, „существован1е, статуты или ц'Ьль 
которыхъ должны быть тайной для правительства**. Въ полоясл- 
тельную сторону, въ смысл'Ё расширен1я права собранШ, импер- 
ское законодательство воспользовалось своей компетеиц1ей въ 
постановлешяхъ о выборныхъ собрашяхъ (предъ каждымъ из- 
бран1емъ новаго рейхстага перечисленныя выше ограничен1Я ее 
д'Ьйствительны;, и въ закон-Ь, изданномъ въ канцлерство Гоген- 
ло?^, отм+^няющемъ существовавшее раньше запрещеше полит]г- 
ческнмь ферейпамъ объединяться другъ съ другомъ. 

Для рабочихъ массъ не меньшее значен1е, ч'Ьмъ свобода 
союзовъ и собран1й, имЪло провозглашение свободы коалицш. 
Впервые она осуществлена въ Саксон1и закономъ о промышлен- 
ности 1861 г. Прусская Ое\уегЬеог(1т1п^^ 1845 г. еще грозила тю- 
ремнымъ заключен1омъ до 1 года за всякую стачку, запрещала 
образован1е союзовъ между фабричными рабочими и ремеслен- 
никами, паиравленныхъ къ прекращению работы л изм-Ьнешю 
услов1й труда (и знала даже осоГ-ыя наказан1я за самовольное 
оставлеп1е работы). Только въ 1809 г. ОелуегЬеоМпип^ С'Ьверо- 
Германскаго союза, ставптя теперь закономъ импер1И, оконча- 
тельно установила право раОочихъ соединяться и коллективными 
усил1ями, въ томъ числ1з и при помощи стачекъ, отстаивать 
свои интересы. Консервативно-аграрной парт1и удалось, однако, 
не допустить расирострапонзя этого права на сельскихъ рабо- 
чихъ и прислугу, до сихъ поръ остающихся какъ бы вн* пра- 
ведного порядка, не смот]>я на то, что въ 00-хъ г.г. даже прус- 
ское правительство стало па сторону Шульце-Делнча и во- 
ждей либеральной парт1и, требовавшихъ свободы коалицШ для 
вс1^>хъ 1И!довъ Т1»уда. 
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Что дала имперская конститущя н'Ьмецкому народу? Изъ 
•составеыхъ часгей конститущоннаго права, огражден1я личной 
свободы и участ1я народа въ законодательств'Ь, первая была 
уже бол'Ье или мен'Ье осуществлена до объединен1я Гермаши 
{только мекленбуржцы благодаря имперской констнтуц1и впер- 
вые стали гражданами конститущонной страны), ^мъ не мен^е, 
создаше изъ рейхстага трибуны, съ которой защита личности 
гражданина, осужден1е всякой формы административнаго произ- 
вола и требоваше сощальной справедливости могли быть выра- 
жены отъ имени всей страны, несомн'Ьнно содействовало огра- 
ждешю и личныхъ правъ гражданина. Важнее еще то, что, бла- 
годаря рейхстагу, значительная часть взрослаго мужского насе- 
лен1я получила право участ1я въ законодательств'Ь, котораго она 
была лишена при плутократической систем* выборовъ въ Прусс1и, 
Саксон1и и другихъ частяхъ Герман1п. Правда, равенство выбор- 
наго порядка въ рейхстагъ фактически за посл'Ьднхе 33 года 
нарушено, если не по отношен1ю къ отд-Ьльнымъ личностямъ, 
то относительно классовъ и группъ населен1я: это вина консер- 
ватизма въ распред^ленхи избирательпыхъ округовъ, не желаю- 
щего считаться съ происшедшими съ 1871 г. изм^ненхими въ 
распред^ленш населен1я между городомъ и деревней', межДу 
промышленностью и сельскимъ хозяйствомъ. При учреждеши 
рейхстага имелось въ виду, что приблизительно на каждыя 100.000 
душъ населешя будетъ выбранъ одинъ депутатъ, съ тЪмъ лишь 
отклонен1вмъ, что маленьюя самостоятельныя государства, какъ 
Саксенъ-Мейнингенъ, Липпе, Рейссъ, и при меньшемъ населен1и, 
ч-Ьмъ 100.000 душъ, будутъ представлены однимъ депутатомъвъ 
рейхстаг*. Въ виду этого число депутатовъ рейхстага, при насе- 
лети мен'Ье 40 милл1оновъ, определено было въ 397. Въ настоящее 
время Гермашя насчптываетъ почтп 60 милл1оновъ, и, чтобы оста- 
ваться в'Ьрнымъ первоначальной иде*, законодательство должно 
было бы увеличить число депутатовъ до 580 или 590; этого, однако, 
не сд'Ьлали. Мало того, совершенно игнорируютъ другой не ме- 
н'Ье важный фактъ: передвижешя сельскаго населешя въ города 
и огромную перем-Ьну, происшедшую въ плотности населен1я 
на восток* и запад*. Въ поммеранскихъ или восточно-прусскихъ 
сельскихъ округахъ 5 — 6 тысячъ избирателей пользуются оди- 
наковымъ правомъ съ 120 тысячами рабочихъ в-го берлин- 
скаго округа; т* и друпе посылаютъ въ рейхстаг!» по одному 
депутату. Причину этого консерватизма, искажающаго основной 
смыслъ избирательной системы, нетрудно найти: правительство 
и консервативный парт1и парламента этимъ предупреждаютъ 
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усилен1е радикальной оппозищи и сохраняютъ себ* болыпе 
ВЛ1ЯН1Я, ч'Ьмъ имъ въ д'Ьйствительности причиталось бы при 
бол*е добросовестной выборной практпк-Ь. Перераспред'Ь-1ен1е 
округовъ въ дух* д^Ьйствующей избирательной системы удвоило 
бы соц1алъ-демократ1ю и сократило бы на половину правую г: 
центръ. 

ТЪмъ не мен^е и при этихъ недочетахъ рейхстагь прюбрАлъ 
бы несравненно больше вл1ян1я на законодательство, если бы осо- 
быя услов1я переживаемаго Герман1ей сощальнаго конфлитста 
не повели къ разъединев1го либерализма и рабочей демократ1и, 
города и деревни, и этнмъ не ослабили значен1я политическоП 
оппозицш, усиливъ въ то же время какъ вл1ян1е правительствен- 
ной власти, такъ и зна'1ен1е въ парламент* парт1й съ преобд1ада1и- 
щими конфессшнальными и аграрными тенденц1ями. Утверждеюе, 
будто парламентаризмъ не свойственъ н-Ьмецкому характеру, осно- 
вывается лишь на йтитъ временныхъ услов1яхъ германскаго 
парламента. Бисмаркъ, самъ неоднократно противопоставлявши) 
парламентаризмъ копституц1онализму, гЬмъ не мен'Ье справедливо 
зам'Ьтилъ въ одной изъ своихъ р'Ьчей предъ рейхстагомъ, что 
и въ Германии монархия вынуждена была бы брать министровъ 
изъ большинства парламента, если бы таковое существовало. „Гд* 
оно у насъ? Я его не вижу". 

Въ эпохи государственныхъ и общественныхъ преобразован1й 
опыпэ лругихъ странъ, прошедшихъ раньше насъ стадш раз- 
ВИТ1Я, въ которую мы вступаемъ, пр1обр'Ьтаетъ первостепенное 
практическое значете. Правда, государственныхъ учреждешй 
не копируютъ какъ усовершенствован1я техники, но, если почва 
ДЛЯ новыхъ формъ жизни подготовлена, выборъ посятъдниосъ^ т. е. 
той или другой организащи, является своего рода вопросомъ 
техники. При несомн'Ьнной потребности въ св-Ьт*, и въ государ- 
ственномъ прав* часто возможно перейти отъ сальной св'Ьчки къ 
г-»лектричеству, беаъ промежуточныхъ стад1й керосина и газа. Въ 
такъ наз. „эпоху Великихъ реформъ" мы безъ дальн-Ьйшихъ цере- 
М0Н1Й скопировали у н'Ьмцевъ городовое положение Штейна: всЬ 
наслоен1я и изм*нен1я посл'Ьдующихъ десятил'Ьт1й были только 
уродован1емъ довольно разумнаго дпя своего времени образца. 

Нельзя сказать, однако, о копституц10ННОмъ прав-Ь Прусс1и» 
чтобы оно было для нас7> наибол-Ье пригодпымъ образцомъ, 
хотя бы уже потому, что оно въ свою очередь является 
обезцв'Ьчепной во многихъ чертахъ копхей Г)ельпйскаго, англШ- 
скаго и французскаго права. Ксть несом н-Ьпно лучш1е образцы, 
ч'Ьмъ прусская конститущя, это доказываготъ въ нов'Ьйгаее время 
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южно-германск1я государства, находящаяся въ перход* пересмотра 
своего государственнаго права. Новая баденская конститущя 
1904 года, напр., осуществила для палатъ всеобщность и равенство 
выборовъ, усилила контроль палаты надъ администращей и не 
только признала платонически ответственность министровъ, но 
точно опред'Ьлила, при какихъ условхяхъ эта ответственность 
должна повести къ преданш министровъ суду, кто судьи и как1я 
провинившимся грозятъ наказашя. На гЬхъ же началахъ въ неда- 
лекомъ будущемъ должны осуществиться реформы въ Вюртем- 
берг* и Гессенъ-ДармштадгЬ. 

Консерваторы борются противъ такихъ нов овведенШ, утвер- 
ждая, что существующей м^ры свободы достаточно, но достойно 
внимашя, что м для нихъ конституцюнная жизнь им^ла воспита- 
тельное значен1е. Въ офищальномъ заявлены консервативной 
партиг рейхстага мы читаемъ: „50 л^тъ тому назадъ мнопе пзъ 
нашей парт1и относились съ недоверхемъ къ конституц1онному 
порядку, видя въ немъ н^что не н-Ьмецкое, револющонное. Мы при- 
знаемъ, что тогда ошибались. Предоставимъ другимъ привилепю 
не извлекать урока изъ опыта и развит1я вещей. Мы признаемъ 
сильную монарх1ю, но не въ смысл* абсолютизма и произвола, а 
монархш, какъ сказано въ стать* 3-й нашей программы, при гра- 
жданской свобод*, для вс*хъ обезпеченной конституц1ей, и при 
д'Ьятельномъ участш нащи въ законодательств*". 

Значен1е правового порядка даже при большихъ недочетахъ 
въ конститущонномъ прав* такъ велико, что безъ преувелпчен1я 
можно сказать: отъ колыбели до могилы жизнь въ конститущон- 
номъ государств* иная, ч*мъ при абсолютизм*. При появлеши 
на св*тъ н*мецкаго ребенка его записываютъ не въ церковныя 
книги той или другой релипи, а въ граждансюй регистръ общины 
(Вкапйезат*), одинаковый для вс*хъ гражданъ. Въ 6 л*тъ ребенокъ 
обязательно долженъ начать учиться, потому что образован1е-- 
необходимое услов1е гражданской жизни. Когда .онъ женится, 
н*мецк1й гражданинъ им*етъ отношеше лишь къ гражданскимъ 
властямъ своей страны, а в*нчан1е въ церкви — д*ло его свобод- 
ной сов*сти. Съ д*тства каждый житель конститущонной страны 
привыкаетъ къ свободному слову, какъ къ чему-то само собою 
подразум*вающемуся; его отецъ и старппе братья пос*щаютъ 
собран1я, принадлежатъ къ ферейнамъ, борются за тЬ или друпе 
идеи и интересы. Достигнувъ совершеннол*т1я, онъ самъ ста- 
новится участникомъ этой общественной жизни; его голоса доби- 
ваются на выборахъ, въ его существованш общ1е пашональные и 
культурные интересы занимаютъ м*сто, какъ бы ни тяжела была 
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личная жизнь. Онъ несомн'Ьнно сталкивается съ злоуаотребле- 
Н1ЯМИ, съ суровостью и ошибками, но никто не н'Ьшаетъ еку 
громко выступить противъ нихъ въ союзЪ съ другими. Точно 
также н-Ьгв препятствхй къ сощальной борьб* между отдельными 
тихассами, им-Ьющими каждый свою органнзащю. Гармоши инте- 
ресовъ не существуетъ и въ современныхъ европейскихъ стра- 
нахъ, но, что отличаетъ посл'Ьдн1я отъ восточнаго абсолютизма, 
это парламентск1я, достойныя культурнаго человечества, формы 
отношен1й, при которыхъ общественная власть заботится о томъ, 
чтобы не исчезло сознан1е нащональнаго единства, чтобы поли- 
тичесше и сощальные конфликты разрешались мирными спосо- 
бами, чтобы увеличивались свобода и благосостояше страны. 

• 
Г. 1оллосъ. 
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Прилоэюенге I. 



Записка прусскаго оберъ-президента ф.-Шена (извлечеи1е). 

Откуда этотъ призывы всеобщ1я избирательный собран1я?: - такъ спра- 
шиваете вы себя, такъ спрашиваете другихъ. Обратитесь къ истор1и, и 
она дастъ вамъ отв-Ьтъ: Фридрихъ II засталъ необразованный, бессозна- 
тельный, едва ли способный мыслить народъ. Его духъ впервые пробудилъ 
новую умственную жизнь въ народ'Ь, и сила духа проявилась. За богатымъ 
идеями кбролемъ народъ сл'Ьпо слЬдовалъ всюду, куда онъ ни вел1> его- 
Но св-Ьтъ возжегъ ев Ьтъ1 Идеи короля должны были войти въ жизнь: госу- 
дарственные слуги должны были выполнить его предначертан1я, и это при- 
дало исполнителямъ въ глазахъ народа большее значен! е, ч1эмъ обыкновенно 
придается исполнителямъ чужнхъ приказан1й. Отражение ореола короля 
должно было, правда, все больше меркнуть передъ все сильн1>е разгора- 
вшимся св'Ётомъ народнаго просв'Ьщен1я и возрастающимь культурнымъ 
развит1емъ народа. Но подобно тому, какъ церковь остается вЬрной своимъ 
святымъ, слава отралсеннаго священнаго св'Ьта передавалась отъ поко- 
л'Ьн1я къ покол'Ьн1ю, пока прусская бюрократ1я не дошла до своего апогея. 
Штраусъ вполи-й справедливо замЬчаеть, что прусск1й чииовнич1й м1ръ 
поступаетъ вполн-Ь въ духЁ католической церкви: тамь священникъ 
совершаетъ богослужен1е только для себя безъ отношен1я и вниман1я къ 
общинЪ, и прусск1й чиновникъ полагаетъ, что государственная служба 
существуетъ только ради него, и что не онъ для народа, а народъ для 
него... 

Развивающаяся культура отразилась и на прусскомъ чиновничеств'Ь: 
оно перестало смотрНть на себя лишь какъ на сл-Ьпое оруд1е для ис- 
полнвН1я чужой воли, но сочло себя въ правь выставлять и проводить 
собственные взгляды на государство и государственное управлен1е. Скоро 
всяк1й чиновникъ сталь вид1>ть въ себ-Ь не только представителя испол- 
нительной власти, но и особаго властелина въ отведенной ему области. 
Къ тому же при прежнемъ неразвитомъ государственномъ стро-Ь масса 
непосредственно касающихся народа дЬлъ лежала на м'Ьстной общинь 
или пом'Ьщик1^, управлявшихъ въ патр1архальномъ дух'Ь. ВмЬсто того, 
чтобы найти наилучшее р1ииен1е для этихъ д-Ьлъ въ созданхи новой орга. 
низаши, ихъ возложили на администрац1ю, которая этимъ была выведена 
изь круга своей собственной д1>ятельности и не въ состоян1и была ц1У1е- 
сообразно р-Ьшить возложенную на нее задачу. ПослЬдств1емъ этого 
было, что народъ все ясн-Ье сталъ понимать, что его, какъ на привязи, 
какъ стадо, ведутъ отъ одного къ другому и принуждаютъ къ поступ- 
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камъ и повннностямъ, смыслъ н ц1>ль которыхъ ему непонятны. Сознан1е 
того, что, благодаря односто]юнности отд^тьныхъ власть им)'щихъ людей, 
цЪли государства извращались, становилось все бол'Ье яснымъ и все- 
общи.мъ. тЬмъ бол1>е, что для этихъ одностороннихъ стрвмлен'1й нер'Ьдко 
требовались подлерл:ка и матер1альное'сод1>Лств1е народа. Эта опека иад1> 
совершеннол1>тними не могла не заставить зр1>лую часть народа почу- 
вствовать себя затронутой въ своемъ чувств1> независимости... Настала 
пора пониман1я.Администра1ияяснЪе установила посл^ войны 1806—1813 г. 
свою новую точку зр'Ьн1я и возым1>ла нам'Ьреп1е последовательно развить, 
исходя изъ нея, сообразную требован1ямъ вре.мени государственную орга- 
низацию. Однако, чиновничество скоро уб-Ьдилось. что въ той же степени, 
въ какой возрастаютъ зр1>лость и самостоятельность народа и увеличи- 
вается значен 1е для государства земскихъ сослов1й, сила чиновничества 
должна понижаться. Боязнь, что в1>съ сословнаго представительства пе- 
ретянетъ чашу на государственныхъ вЪсахъ. вызвала въ правящигь кру- 
гахъ плано.м11рную реака1ю противъ времени и его требован1й. Одинъ за 
другимъ сл^дова-'ш гааги, направленные къ сохранен! ю значен1я бюро- 
крат! и... 

Провинц1альные ландтаги были встр-Ьчены съ эитуз!азмомъ въ 
народ*. вид'Ьвшемъ въ нихъ признаи1е своей зр-Ьлости и полагавшемъ, 
что при ихъ посредств'Ь до государя, кром'Ь голоса чиновничества, будетъ 
доходить и голосъ народный. Но адмннистрашя. бывшая оруд1вмъ въ 
рукахъ суверена, не давала ходу голосу народа. Жалобы на администра- 
и1ю и предложен1я, касавшаяся дальн-Ьйшаго развнт1я народной жизни, 
вызывали лишь еще бол1>е сильную реакцию, и въ результат1^ настрое- 
Н1в народа, при всей его преданности государю, становилось все бол'Ье 
грознымъ. Таково было положе1пе Д'Ьлъ въ Прусс1и въ 1В40г.,когда король 
наканун-Ь устроенныхъ въ его честь овац1й спросилъ: ,Как1я изъ прежнихъ 
об'Ьщан1й хогЬли бы вы, прусск1я сослов1я, впд'Ьть исполненными?" Ланд- 
тагъ отв^тилъ: „Мы желали бы только в1»1Полнен1я того, что было об-Ьщано 
по отвошетю къ представительству въ 15^15 г. и позже, а именно: обще-со- 
словныхъ представительныхъ собран1й". Такъ отв1^тили представители 
СОСЛ0В1И на вопросъ своего короля, и такъ должны были они отв1^тить: 
проклят1е пресл'Ьдовало бы ихъ оп> поколТ»н1Я къ покол1^и1ю. если бы 
они теперь передъ престоломъ своего государя и лицом ь Господнимъ 
скрыли истину и заглушили го.юсъ совТ>сти и уб1>жден1я. И кто же 
далъ этотъ отв1»п»? Не бездомные ни1Ц1о, не увлекаюпиеся юноши, не 
быстро воспламеняющ1еся умы, сл-Ьпо жажлупие новшестш», а люди 
состоятельные, съ собственнымъ сужден1емъ и :н>1>.'Ц»1мъ опытомъ, люди. 
уб1>ленные сединами, выставили это предложон1о, и, если бы ихъ требо- 
ван1е могло повести !:ъ анарх1И пли бо;<закон1ю, они потеряли бы больше. 
ч1^.мъ того могла опасаться правящая династ1я... Таковы были эти люди, 
которые добросов'^'»^'^"^ исполняли свой лолп>, стараясь устранить зло, 
проистекавшее для короля и народа оп> чиновничьей 1е]>арх1и. И противъ 
кого направлено такое 11редложен1е? Ни В1. коомъ случаи не противъ 
короля, а противъ оруд1й управления, а«мдержинанмиихъ культурное развит1о 
народа, стремящихся удержать народъ подь опокою и мнищихъ однихъ 
лишь себя вполн1\ зрЬлыми. 

...Что было бы сл1.дств1е>п» созван 1я генерал ьныхъ собран1й? НЬтъ 
С0МН1.Н1Я. что результаты пхь были бы дЬломь величайшой важности. 
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такъ какъ прелставительныя собрания, съ одной стороны, усилили бы 
независимость народа и его способность и готовность на добрыя д'Ьла и 
п олезныя предпр1ят1я, а, съ другой стороны, сделали бы излишнимъ зна- 
чительное число ныи15шнихъ государственныхъ чиновниковъ. Кром'Ьтого. 
представительство требовало бы отчета о финансахъ, препятствовало бы 
расточительности и потребовало бы упрошеннаго управлен1я... 

Два непр1ятныхъ, несносиыхъ порока, высоком'Ьр1е и рабол-Ьпство, 
будутъ уничтсжены или, по крайней м-Ьр-Ь, сдержаны въ т-Ьсныхъ рамкахъ 
при представительныхъ учрежден1яхъ. На характеръ и настроен1е народа 
это окажетъ самое благотворное вл1ян1е. Для самого же государя прел- 
ставительныя собран1я являются самымъ в'Ьрнымъи, можетъ быть, един- 
ственно неизм'Ьннымъ пробнымъ камнемъ способности и честности его 
исполнителей. Тотъ, кому придется предстать передъ общимъ собран10мъ 
представителей и дать отчетъ въ своей д-Ьятельности, не можетъ быть 
нев'Ъжественнымъ и безмозглымъ челов'Ькомъ, злая же воля легко будетъ 
изобличена. Съ т'ёмъ большей ув1^ренностью король будетъ знать, что 
выбралъ в'Ьрнаго челов"Ька на подходящее м'1^сто, и, что является неоц-Ь- 
нимымъ счастьемъ для государства, въ открытой всЬмъ жизни предста- 
вительныхъ собраний интригамъ и полицейскимъ ухищрен1ямъ скоро 
наступаетъ конецъ. Не мен1>е благотворно вл1ян1в представительства на 
аухъ законодательства. Кто захочетъ или сможетъ отрицать, что теперь 
всякая исходящая отъ администрац1и м'Ьра вызываетъ недов'Ьр1в, пра- 
вильно- ли поняли чиновники положенге д'Ьла. точно-ли взв-Ьсили всЬ 
услов1я? Совершенно иное д1>ло, когда м'Ьры обсуждаются общимъ собра- 
н1емъ народныхъ представителей. Въ немъ сосредоточено знан1в услов1й 
и потребностей всего народа, и уже по этому одному всё исходящ1в отъ 
него законы им-Ьютъ за себя мн11Н1*е народа. Только съ помощью общаго 
представительства въ стран* можетъ возникнуть общественная жизнь... 
А разъ на нашей сторон* вся общественная жизнь, мы непреодолимы и 
престолъ нашъ поднимается на ту высоту, какой онъ достоинъ сообразно 
культурной ступени народа. 

Эпоху, такъ называемаго, отеческаго или патр^архальнаго управления, 
видяшаго въ народ* массу несовершеннол*тнихъ, которыми можно по 
усмотр1ш1ю руководить, вернуть невозможно. Если не берутъ время такимъ, 
каково оно есть, извлекая изъ него все хорошее и способствуя его раз- 
вит1ю, то время мстить. 
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Глаш^1ш1я статьи изъ устава Рейхстага. 

• ткрыпеуь ;>-^й\*тага члены его соонраются цольпр'-исТ>датильстВ'"»мъ ста- 
^.'Ьйзаго 'А'Гт> св'-^^а срельг. П^.нзванное на -.-♦тигъ посгь ,1нцс» пмьетъ право 
уступить сн'-*' уьсто сл1^д)•к.щему за нцхгъ п» старг13»нству члену рейх- 
.-тага- Въ г^ах.^ч» изъ сл^дук'щихъ сеосШ топ» ж^- зак »н.л'4тельнаго периода 
президентъ прельгдущеГ! *'егг!и исп«"^лнн»*тъ св'»и •^унк::!И в::р*=»дь до нзГ»ра- 
н:я еора'о гг»е5ндента- 

5: 1. Г. р песты 1тр«.»тивь в»н«'»орпьъ н во<:':г,кен1я со стороны члене въ 
{рейхстага оставл^^^*•тся Г»езь вниман]я, если они заявлены п.>зже, ч1^чъ 
черегь десять дней по от;:рыт!н рейхстага, или. при выС»о[»а\ъ, совершае- 
уыхъ во в[>емя сес«'||. г:«»з:*:'\ ч^мъ черрзъ 10 дне Я по оЛъятмен'т резуль- 
тата в !*''»''• [-:зъ- 

^ *?. До о^'^ъявлен1я выГк«ровъ Н1*дЬи«твии*льнь:мп. депутатъ рейх- 
стага с</храняеп> за со^м.ю мЬсто н голосъ въ рейхстаг^ Членъ рейх- 
стага, вь;<'»ори котораго Н'*двергнуты сомн^^п^•. м««:»:^тъ П1»идъявнть всЬ 
нео^'Х«»лимьгя »'«'тя^н'*н1я. но не можетъ учасгв«»гигь ьь г«»лосованш по 

СОТОМУ ПОВ.|;:у. 

§ *♦- Нем^дл♦'нн«^ послЪ того, какь нменн««Г1 иерсклячкой установлено 
лрисутств1е законнаго числа чл^н^въ, ренхстагъ 111»И''туаанть къ выборамъ 
п;>езидентовъ и секретарей. Выборы президента, а вел Ьдъ затЬмъ и пер- 
ьаго и второго вине-президентовъ произнп 1ит«я при помощи записокъ 
абсолюгнымъ Оольшинртвомъ голосмвъ. При^]»ап»»Н''1пЬ ГVиосовъ {«^шаегь 
?:ре^'!Г1. 

;^ И. 111»езид^»нгь и вице-президенты вь начали закоипдательнаго 
пер1ода въ первый разъ избираются на 4 иед^ти. а потомъ уже на все 
время сесс1и. Въ сл'ё;1\ч<>щ1я сесс!и того же законодате :ьнаго пер10да нхъ 
съ самаго начала выбираютъ на все прод()лж«'Н1е се«-с!И. 

§ \?». На президента вп^лагает^^я руководство п;и'Н1я\1И, соблюдение 
порялка и представительство рейхстага. Онъ им1»егъ право присутствовать 
на за<Ьл;!и1яхт, отл1>ловъ и к<»мнсс1й ст> с(»вТ>!лательнымъ голосомъ. Вице- 
президенты зам1.1цаютъ президента въ его пгсугств1И по порядку ихъ 
избраН1Я. 

N 1'5. 1Ь*рьие о6сужден1е законопроекга пр»«и.чк»дигся не раи1>е 
ч1.иьна трет1Г1 донь по напечатавши проекта и вручен1и его члена.мъ рейх- 
стага и ограт{ичива»'Тся оГ.:;1имь разсмотр1>н1емъ принцип«»вт>закопопроекта- 
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По окончан1и лерваго чтен1я ройхстагъ р'Кшаетъ, избрать л» комисс1ю 
для предварительнаго обсуждория проекта. 

§ 19. Второе обсужден1е происходить не ранЬе, ч1>мъ на второй день 
по окончаЫи перваго, или же, если назначена комисс1я, не ранЪе, ч'Ьмъ 
на второй день послЬ того, какъ выраСютаиньш комиссхей предложения 
напечатаны и вручены членамъ рейхстага. Каждая изъ статей поонере но 
подвергается дебатамъ и голосован 1ю. 

§ 20. Третье обсуждение производится но ран1^е, ч'Ьмъ на второй день 
по окончани! второго, или по раздач'Ь депутатамъ отчета о результатахъ 
второго обсужден1я Иредложв1Пя объ изм'Ьнен1и отд'Нльныхъ статей могутъ 
быть вносимы до открыт1я прен1й и во время зас'Ьдатй Для нихъ 
требуется поддержка 30 членовъ рейхстага. По окопчан1и обсуждения про- 
изводится голосован 10 относительно 1[ринят1я или отклонешя проекта. Если 
приняты изм'Внен1я, то заключительное голосован1в отсрочивается впредь 
до того, какъ бюро составитъ отчетъ о принятыхъ р'Ьшен1яхъ. 

§ 22. Вс1> исхоця1д1я отъ членовъ рейхстага предложения должны быть 
подписаны по меньшей мЪрЪ 15 депутатами и снабжены вступительной 
формулой „Рейхстагу предлагается р1ииить"(».С)вгКеюЬ81а§; >уо11вЬеяоЬие88еп"). 
Въ одномъ изъ ближайгаихъ зас1эдан1п, однако, не ран'Ье, ч'Ьмъ на трвт1й 
день посл'Ь того, какъ предложон1е напечатано и передано депутатамъ, 
поставивш1й прелложен1е получаеть слово для обоснован1я его. Всл'Ьдъ 
зат-Ьмъ, если предложение представляетъ собою законопроектъ, немедленно 
приступаютъ къ первому обсужлен1ю его. 

§ 23. Предложеп1я, не представляющая собою законопроектовъ, под- 
вергаются только оди1гь разъ обсуждению и голосованш. 

^^ 25. Прелл()жен1я гбюзнаго сов'Ьта подвергаются троекратному об 
сужден1ю и вс'Ьмъ связаннымъ сь нимь правиламъ даже въ томъ случа*, 
если они не содержать въ себ'Ь законопроекта, но съ соглаоля союзнаго 
сов1^та можно ограничиться однимъ обсужден1емъ и голосован^емъ. 

§ 20. Для обсужден1я вопросовъ, касающихся 1) порядка веден1я д"Влъ, 
2) входящихъ пегиц1й. 3) торговли и промысловь, 4) финансовъ и пошлинъ, 
5) ЮСТИЦ1И. 6) государствоннаго бюджета, могутъ по м'Ьр'Ь надобности быть 
назначаемы особый коми»'с1и. КромТ> того, рейхстагъ можеть р'Ьшить 
избран1е К0МИСС1И и по какому-нибудь отд'Ьльному вопросу. 

§ 27. Комисс1П собираются подъ предсЬдательствомъ избираемаго 
изъ ихъ среды президента; изъ числа своихъ членовъ комисс1я выби- 
раетъ также секретаря. 

>:5 20. Члены союзнаго соиЬта и уполно\.очеин!ле его могутт> при- 
сутствовать съ правами сов-Ьщательнаго голоса на зас'Ьдан1яхъ ко- 
мисс1й. 

§ 32. Интерпеллянш должны быть точно формулированы и снабж(шы 
подписью 30 депутатсигь. Онь подаются президенту рейхстага, который 
пгрвлае'п> коп1ю ихъ имперскому канцлеру и на сл'Ьдующемъ зас'Ьдан1и 
приглашаоть его сообщить. отвЬтитъ ли онъ и когда отв'Ьтиг1> на интер- 
пелляц1ю. 

§ 33. Посл1'> отвЪта на 11нтерпелляц1ю или отклонен1я ея пранитель- 
ствомъ немедленно можеть быть П1)иступлено къ обсуждеппо ея. если это 
предложено 00 до [1у татами. 

§ 34. Спи<'ок'ь принятыхъ союзнымь совЬТ'МЪ })езолюц1й но поводу 
р-Ьшен^й рейхстага печатается и раздается депутатамъ. Въ течен1э 14 дней 
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иослЬ раздачи списка каждый члень рейхстага можегь сдЬлать свОи 
зам1эчан1я по поводу его. ЗамЬчан!*! эти должны, одиако, ограни7иться 
укааап1емъ 1) проо^ловъ въ т>)чно указаииыхъ пунктахъ, 2) неполноты 
ответа союзнаго совЬта. Эти зам'Ьчаихя подаются президенту письменно. 

§ 35. Порядок ь дня устанавливается для каждаго засЬдан1я президен- 
томъ въ концЬ предыдущ чгозасЬдан^я. Если кто-нибудь возражаеть противъ 
предложепнаго порядка дня, то рейхстагъ рЬшаеть, основательно-ли воз- 
рал{ен1е. Порядокъ дни сообщается вь печатном ь пядь членам ь рейхстага 
и союзнаго сов'Ьга. Обыкновенно каждую недЬлю 011ред1эЛонныа день 
посвящается псрвымъ дЬломъ разсмотрънгю предложен1й депутатовъ и 
поступившихъ на обсужден1о общаго собраи1я петиц1й. 

§ 3(). ЗасЬдан^я рейхстага публичны. По предложению президента 
или десяти член)вь рейхстага можеть быть обьявлено закрытое засЬда- 
н1е, на котором ь (до обсужден1я предмета по существу; обсуждается самое 
предложение об'1> отм1^н1э публичности засЬдан1Я. 

§ 42. Ни ОДИН!» члепъ рейхстага не можеть говорить на засМан1н 
раньше, ч'Ьмъ просилъ слова у президента и получиль его. Если прези- 
дентъ пож^чтаегь принять участ1е въ прен1яхъ, то опь должень передать 
предс1иатель«-тво. 

§ ь:'.. ^1лепы союзнаго совьта и заступающее ихъ м^сто уполномо- 
ченные имНютъ во всякое время право слова. 

§ 44. Слово кь порядку дается по свободному усмотрЬн1Ю президента 
8ам'Ьчан1е ^^того рода н^ должно длиться дол-Ье пяти .минуть. Лнчныя 
зам'Ьчан1я допускаются лишь по окончанп! прений. 

§ 4.^. Ораторы говорять сь Т[)ибу11ы или со своего мЬста. 

§ 46. Ирнзидепгь им1>егь право потр»^бовать огъ оратора, чтобы онь 
гово1)ил7> по суп1еотву, и призывать его къ порядку. 

§ 41^ 11редложвн1я о внесенш измЬпен1й (Атет1вШ9тч) или предло- 
жешя о мотивах ь перехода кь очереди дня могутъ быть внесены во всякое 
время до закрыт1я прен1й. Они должны находиться въ существенной связи 
съ главным!, вопросомъ п пись.менно П1)едста]^ляются президенту. 

§ Г)1. П]>езид<ч1тъ сташггь вопросы: относительно 1|)ормулир(»вки ихъ 
депутаты могутъ треоовать слона. 1'ейхсгагъ принимаеть рЬшенге па 
этому поводу. Кет нопросовь много, преаиденгь ставить ихъ поочередно. 
Вопросы должны быть постав;1ены такь. чтобы на нихъ можно было отве- 
тить просто ^да" или „нЬть'*. При равномь числЬ голосовъ, р1>шен1в счи- 
тается ()Т['Ицательнымъ. 

^; Г)Н. 11р('дл(>жои1е о тоМъ, чтобы прен1я были отложены или закрыты, 
должно исходить оп> 30 депутатовъ. Прелложеп1е о простомь переход'^ 
къ очереди дня .мо;кетъ быть поставлено во всякое вре.мя одним ъ лицо мъ. 
Переход ь къ порядку дня оть пред;1ожен1й союзнаго совЬтане допускается 

8 Ь'>. Голо('овап1е производится вставан1емъ и рЬшаетсяабсолютнымъ 
большинствомъ голосов ь. 

§ Г)7. 11рел."1ож«'П1е поь именномъ голосованп! должно исходить оть 
Г)0 чл(Ч!01п» и мо;к('гь п1,т. ннсмгено и по окоичан1и прен1й, но до обьявлен1Я 
начала го.1осоман1я. В<*ли гол1М'оиап1е касается отсрочки или закрыт1я 
двбатоич>. то трейом;11П(5 именного голосоиашя нуждается вь поддерЖК'Ь, 
выражаемой лишь вста1шн1емъ. 

>; о.^^. Именное голосоиан1е совершается слЪдующимь образомъ: пре- 
.и1деп1'ь прнглашаетъ депутатовъ занять мЬста. Тогда секретари полу- 
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чаютъ отъ каждаго изъ депутатовъ карточку, иа которой отмЪчеио его 
имя и приписано „да" „нЬгь'* или „воздерживаюсь" и бросаюгь ихъ въ 
урны. Когда всЬ записки собраны, президентъ объявляетъ голосован1е 
законченнымъ и секретари подсчнтываютъ голоса. 

§ 60. Соблюден1в порядка въ засЬдашяхъ лежитъ на обязанности 
президента. Если депутатъ нарушаетъ порядокъ, то президентъ, называя 
его по имени, призываетъ его къ порядку. Въ случа*!* особенно тяжелаго 
проступка противъ правилъ президентъ можетъ удалить депутата изъ залы 
зас'Ьдан1я. Если же депутатъ не подчиняется требован1ю президента объ 
оставлеи1и имъ залы, то президентъ поступаетъ по § 61 (т. е. отсрочи- 
ваетъ или закрываетъ засЬдаше). 

§ 61. Если порядокъ на засЬданги нарушенъ, то президентъ можетъ 
отложить зас'Ьдан1в на н-Ькоторое время или совершенно закрыть его. 
Если президентъ не можетъ добиться, чтобы его слушали, онъ одЬваетъ 
шляпу, и засЬданхе считается прерваннымъ на часъ. 
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||1й рейхстаг ъ. 
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Доштач. отрой совр. гоо.уд. Т. II. 4 



Бельпйекая конетитуц1я. 

§ 1- 

Въ числ'Ь писанныхъ конституц1й бельпйекая справедливо 
пользуется известностью одной пзъ напбол'Ье совершевныхъ, я 
могъ бы сказать даже самой совершенной, если бы въ моей па- 
мяти не возставалъ образъ того единственнаго въ своемъ род* 
политичеокаго создан1я, которое было вызвано къ жизци фила- 
дельфШской конвенщей 1787 года. Уже то обстоятельство, что 
конститущя. впервые обнародованная въ Бельпи въ 1830 году, 
процолл^аетъ съ немногими изм'Ьнен1ями регулировать ходъ по- 
литической ея жизни и въ наши дни, говоритъ объ устойчивости 
установленныхъ еюучрежден1й, а эта посл'Ьдняя въ свою очередь 
служитъ показателемъ ихъ высокаго качества. Вспомнимъ только, 
ско«тько конститущй пережи 1а за то же время сосЬдняя съ Бельг1ей 
Франщя и примыкающ1я съ Юга и Востока н-Ьмецкхя земли. Правда, 
страна съ самаго начала была поставлена въ услов1я, благопр1ятныя 
консерватизму полученныхъею либеральныхъ порядковъ.Населяю- 
Щ1е ее фламандцы и валлонцы, несмотря на разлпчхе языка и 
истормческаго прошлаго, пм'Ьли между со^юю то обш.ее, что вос- 
питаны были одинаково въ духЪ политической свободы и демо- 
кратическаго равенства, благодаря самому характеру своихъ 
учрежден!^ и той упорной борьбЬ, какую имъ пришлось вынести 
за свое самосохранеше съ временно владычествовавшей надъ ними 
Испан1еП. В'Ьдь фланлрск1е города въ числЪпервыхъ достигли ши- 
рокаго самоуправлен1я и сделались въ большей степени, Ч'Ьмъ 
сос-Ьдше гермапскхе, прямыми народоправствамп; цеховая знать 
принулиена была под'Ьлиться въ пихъ властью съ иародомъ, и 
подъ руководствомъ такихъ вышедшихъ пзъ его нЪдръ вождей, 
какъ оба Артефельда, Гентъ, а за нимъ Брюгге и Ипрь, долгое 
время и съ усп'Ьхомъ отстаивали свою внутреннюю автоиом1Ю 
отъ притязап1й какъ сосЬднихъ феодальныхъ кпязеП, такъ и 
верховнаго сюзерена— фраацузскаго короля. Кому неизв'Ьстно и 
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героическое отстаиваше фландрскими коммунами своихъ вольно- 
стей въ XIV в'Ьк'Ь, въ царствоваше Филиппа IV Красиваго, и 
роль, какую этймъ шонерамъ современной демократ1и пришлось 
играть въ образован1И той гранд10зной, столько же торговой, 
сколько политической, лиги, какой была среднев'Ьковая Гавза, дол- 
гое время оспаривавшая у сЬверцыхъ державъ Европы, начиная 
отъ Англш и оканчивая Швещей и Росс1ей, первенство въ между- 
народной торговле. Но рядомъ съ фландрскими коммунами, рас- 
положенный въ самомъ центр* валлонскаго населен 1Я Люттихъ 
подъ властью своихъ епископовъ еще въ конц* XII в'Ька ви- 
д'Ьлъ личную свободу своихъ гражданъ вполн'Ь обевпеченвой. 
Грамота, дарованная ему епископомъ Альбертомъ въ 1198 году, 
уже объявляла, что ни мэру, ни городскимъ сов'Ьтникамъ (эше- 
венамъ) не дозволяется производить на дому частнаго лица 
обыски и выемки (захзгеп) иначе, какъ съ соглас1я гЁхъ, кто жи- 
вать въ немъ. Въ томъ же Люттих* нельзя было подвергнуть 
челов'Ька личному задержан1ю по обвинен1ю въ ничтожныхъ 
проступкахъ. Если прибавить, что мнопе изъ гЬхъ прпнциповъ, 
происхожденхе которыхъ мы охотно возводимъ то къ англ1йскимъ 
бпллямъ о правахъ, то къ французскимъ декларащямъ приро- 
ждепныхъ вольностей, нашли сеО'Ь признаше въ БрабавтЬ, Геро и 
Фландр1и, одни въ XV, друпе въ самомъ начал* XVII стол'Ь- 
Т1я *), то немудрено будетъ притти къ тому заключенш, что 
бельпйской конститущи пришлось не столько внедрять впер- 
вые въ населен1и чувство законности, сколько дать системати- 
ческое выражен1е исконнымъ и привычнымъ ему основамъ право- 
вого порядка. 

Изъ всЬхъ необходимыхъ вольностей одна релипозная сво- 
бода в'Ьры и культа оставалась бол'Ье или мен-Ье чуждой бель- 
пйцамъ, объединеннымъ единствомъ католической в'Ьры и еще 
недавно основывавшимъ на этомъ единств'Ь свое притязан1е отд'Ь- 
литься отъ протестантскихъ Нидерландовъ.Но духъ времени, готов- 



^) Такъ правило, что никто не можетъ быть судимъ иначе, какъ 
обыкновенными и при томъ местными судами, нашло выражен1в себ'Ь еще 
въ старинныхъ грамотахъ Брабанта отъ 1355 года и подтверждено было 
въ 1451 году Филиппомъ Добрымъ, объявившимъ: ,тяжбы не должны р'Ь- 
шаться иначе, какъ т-Ьми м1эстными судами, которымъ они подлежать".— 
Актъ 12 1юия 1611 года, известный подъ наимвнован1емъ „в'Ьчнаго указа*, 
постановлялъ, что въ пред-Ьлахъ бельг1йскихъ влад'Ьнхй австр1йскаго 
дома челов'Ькъ, им'Ьющхй постоянное м'Ьстожительство, не М'жетъ быть 
задержанъ безъ предварительной постановки судьями р'Ьшен1я о взятш 
его подъ стражу (Сравни ТЬопхззеп. ^Ьа соп8^1*ииоп Ье1§е аппо1ёь'*, второе 
издаше 1876 года. стр. 23—27). 

4* 
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ность въ равной м'Ьр'Ь всЪхъ правителей Европы, безъ разляч1я 
Б^роиспов'Ьданхй, принять подъ свою защиту вновь возникавшее 
королевство и обезпечить ему мирное развитхе признанхемъ его 
в'Ьчно-нейтральнымъ, желаше всячески содействовать успешно- 
сти гражданскаго обмана Бельпи съ другими странами, нако- 
нецъ,вл1яше идей Ламеннэ въ сред* высшаго духовенствастраны — 
все это вм^сгЬ взятое повело къ тому, что сами главы католи- 
ческой 1ерарх1и съ принцемъ Мэанъ, арххепископомъ города 
Малина, и „примасомь**, высказались въ пользу внесен1я въ текстъ 
конституц1И статьи, обезпечивающей свободу в'Ьроиспов'Ьданхя. 
А между т^мъ еще недал^Ье, какъ во второй половин* XVIII в., 
меры, принятыя въ пользу терпимости австрШскимъ императо- 
ромъ 1осифомъ II, вызвали Брабантскую револющю. Да , и 
позднее, въ годы, следовавшее за венскимъ конгрессомъ и со- 
здан1емъ имъ изъ Бельг1и и Нидерландовъ единаго королевства, 
конститущонная харт1я, дарованная Вильгельмомъ I, вызвала въ 
католическомъ насел енш [открытое недовольство только потому, 
что обезпечивала равноправ1е обоимъ вероисповедашямъ. Теперь 
старые счеты были оставлены и все сошлись въ признавхи того 
принципа, который выраженъ бельпйской [^конститущей словами: 
„свобода культовъ и ихъ публичнаго отправлешя, равно какъ и сво- 
бода всячески выражать свои мненгя, вполне обезпечены, что 
не исключаетъ возможности подавлешя проступковъ, совершае- 
мыхъ при пользованш этой свободой** *). 

Уже изъ сказаннаго следуетъ, что, предпосылая организа- 
ц1и властей своего рода перечень политическихъ правъ гра- 
жданъ, авторамъ бельпйской конститущи приходилось только вое- 
полнять новыми нормами старин пыя вольности. То, что на пер- 
вый взглядъ можетъ показаться простымъ заимствован1емъ, ко- 
шей съ францу;^скихъ и, черезъ ихъ посредство, съ англ1йскихъ 
образцовъ, на самомъ деле было записью стариннаго историче- 
скаго права, записью, более систематической и полной, чемъ 
средневековыя грамоты Люттиха, Брабанта, Фландр1и и Геро, но 
проникнутой тЪмь же уважон1емъ къ человеческой личности, 
ко всемтэ, какъ физическимъ, так7> и нравственнымъ, проявле- 
шямъ свободы самоопределен1я. Бельпйская конститущя де- 
лаетъ все выводы, вытекающ1е изъ этой свободы, и въ этомъ 
отношеп1и ее можно считать более последовательной, чемъ лю- 
бую изъ фран[1у:)скихъ. ва одно съ учредительными законами 
америкапскихъ штатопъ и всей фодерац1и, она признаетъ, на- 

*) Статья 14 ая. 
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врии'Ьръ, свободу преподаван1я, которой досел'Ь не знаетъ Фран- 
щя, такъ что въ одной Бельгш возможно существован1е рядомъ 
съ государственными университетами въ ЛьежЪ и ГенгЬ такихъ 
овободныхъ высшихъ школъ, какъ оба университета въ Брюс- 
оел'Ь или католичесшй университетъ въЛувенЪ. „Преподаванхе 
свободно, гласить 17 статья, всяшя предупредительныя м'Ьры 
по отношешю къ нему не допустимы, однимъ закономъ могутъ 
быть опред'Ьлены наказангя для лицъ, совершающихъ проступки 
нри пользоващи этой свободой''. При первоначальной редакщи 
9Т0Й статьи думали включить въ нее упоминаюе о томъ, что 
за правительствомъ оставленъ контроль за свободными школами, 
ж что способъ его отправлешя долженъ быть регулированъ за- 
кономъ. Но, по предложешю одного изъ членовъ учредитель- 
наго собран1я, и эта оговорка была устранена на томъ основаши 
что „слово надзоръ вызываетъ мысль о возможности предупреди- 
тельныхъ м'Ьръ, который ни въ какомъ случа'Ь не желательны'' '). 
За отцомъ семейства бельгШсше учредители желали сохранить 
свободу выбора между государственными и частными школами. 
„Если необходимо тщательно изб'Ьгать монопол1и, говорилъ 
одинъ изъ нихъ — Дамсъ, то ни въ чемъ въ такой м'Ьр'Ь, какъ въ 
д'Ьл'Ь образоватя. Отъ отцовъ семейства всец'Ьло зависитъ дать 
д'Ьтямъ то или другое образоваше" ^). 

Можно безъ преувеличешя сказать, что ни одна конститу- 
Ц1Я, за исключенхемъ н'Ькоторыхъ нов'Ьйшихъ въ С. Америке, 
не обособляетъ въ такой степени в&Ь вольности, вытекающ1я 
изъ признашя автономш личности, какъ бельпйская. 

Ни одна, наприм'Ьръ, не сочла ран'Ье ея нужнымъ говорить 
о неприкосновенности частной корреспонденщи, которая всЬми 
подразум'Ьвалась сама собою, какъ вытекающая изъ начала не- 
прикосновенности частной собственности; это, однако, нимало не 
мешало частому нарушенш ея въ самой Англ1и ^), не говоря 
уже о Францш и йЬмецкихъ странахъ, все еще не разрывав- 
шихъсътрадищями правительственной опеки, на которой построена 
система полицейскаго государства. Бельпйская конститущя пер- 
вая считаетъ нужнымъ въ особой стать'Ь (22) объявить: „тайна 
корреспонденцш неприкосновенна^, сопровождая это заявлен1е 
сл4^дующей санкщей: „законъ опред'Ьлитъ, на какихъ правитель- 
ственныхъ агентовъ П8даетъ отв'Ьтственность за вскрыт1е писемъ''. 
Уголовный кодексъ Бельпи заключаетъ въ себ* согласно этому 

') ТЬошбвеп, стр. 64. 

') Ниу1еп8, В18си8в1оп8 (1и Сопртёв Ка<;10па1 (1б Ве1^1дие, т. 1У, стр. 60. 

*) Сравни изв'Ьстныя сочняен!я Эрскина, Мэя и Фншеля. 
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об'Ьщашю особую статью (149), по которой чиновникъ почтъ и 
телеграфовъ, открывш1й частное письмо, подлежитъ штрафу въ 
разм'Ьр'Ь отъ двадцати шести до пятисотъ франковъ и лишается 
свободы срокомъ отъ двухъ нед'Ьль до двухъ м'Ьсяцевъ, смотря 
по приговору судьи. Если вскрыт1в произведено частнымъ ли- 
цомъ, наказанхе сокращается на половину. Всякое обнародоваше 
телеграфистомъ содержашя переданной имъ депеши подводится 
подъ понят1е вскрыт1Я частной корреспонденцш правительствен- 
нымъ агенте мъ и соотв-Ьтственно подвергаетъ виновнаго той же 
ответственности. 

Редкое законодательство поняло такъ же широко, какъ 
бельпйское, свободу ассощацШ и свободу петиц1й. И въ этомъ 
отношеши сказалось благотворное вл1ян1е исторической традищи. 
Въ католическихъ Нидерландахъ, какъ и въ Люттих*, издавна 
'признавалось за всЬми гражданами право обращаться съ своими 
челобитными какъ къ центральнымъ, такъ и къ м'ёстнымъ вла- 
стямъ; а о томъ, какое значенхе въ свободныхъ коммунахъ Фландр1и 
или Брабанта им^ли всякаго рода союзы или братства по оружш 
ли или по ремеслу и торгу, едва ли нужно распространяться. 

Немудрено поэтому, если Белъг1я не отнеслась ни къ праву 
пет1Щ1й, ни къ праву ассоц1ац1й съ гЬмъ недов1\р1емъ, какое 
стала обнаруживать къ нимъ Франщя въ эпоху директорхи, кон- 
сульства и Импер1и, а по ея примеру и вознйкш1я съ в^нскаго 
конгресса Соединенные Нидерланды. Прим'Ьръ шумныхъ мани- 
фестащй, произведенныхъ петищонерами въ ст'Ьнахъ представи- 
тельныхъ камеръ, особенно въ эпоху французскаго законодатель- 
наго собран1я и конвента, не прошелъ безсл'Ьдно и для бельпй- 
скихъ учредителей. Статья 43 конститущи 1830-го года запретила 
личное врученхе челобитныхъ палатамъ. Но за этимъ ограниче- 
Н1емъ мы не находимъ въ Бельпи другихъ по отношен1ю къ 
праву частныхъ лицъ относиться къ властямъ съ своими жало- 
бами и ходатайствами. Статья 21 гласить: „всяк1й можетъ обра- 
щаться къ публичнымъ властямъ съ петищями, скр-Ьпленными 
подписью одного или н'Ьсколькихъ лицъ. Но одн* установленныя 
власти вправе представлять ходатайства отъ общаго имени или 
коллективнаго характера". Въ этой последней норм* нельзя не 
вид'Ьть вл1ян1я предшествующаго законодательства, какъ фран- 
цузскаго, такъ и нидерландскаго, отказывавшаго частнымъ лицамъ, 
каково бы ни было ихъ число, въ прав* говорить въ своихъ челобит- 
ныхъ отъ чьего-либо другого имени, кром* какъ отъ собственнаго *). 

*) ТЬопхззеп, стр. 94 и 95. 
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Что касается до права ассощащй, то бельпйской конотитущи 
неизв-Ьстны гЬ нормы, кашя требовались, наприм'Ьръ, во Франщи 
временъ первой Импер1и, чтобы безъ В'Ьдома и разр'Ьшен1я пра- 
вительства не могло возникнуть никакого сообщества, им'Ьющаго 
бол'Ье двадцати членовъ, и при томъ, каковы бы ни были его 
задачи. Ст. 20 признаетъ за бельпПцами неограниченное право 
вступать въ союзы и объявляетъ незаконными всягая предупре- 
дительныя м'Ьры по отношенхю къ посл'Ьднимъ. 

Но изъ того, что опред-Ьленное число индивидовъ образо- 
вали изъ себя сообщество, еще не сл'Ьдуетъ, что последнее поль- 
зуется правами юридическаго лица и, какъ таковое, уполномо- 
чено прюбр-Ьтать имущества и вступать въ юридичесюя сделки. 
Для этого необходимо офищальное признанхе за ними такого 
характера закономъ *). 

Свобода сходокъ признана въ Бельпи 19 статьею консти- 
туц1И, но подъ двумя услов1ями: чтобы собирающ1еся не носили 
при себ* оруж1Я, и чтобы мЪстомъ собран1я было закрытое пом'Ь- 
щен1е. На открытомъ воздух* сходка подчиняется полицейскимъ 
распоряжен1ямъ, принимаемымъ въ интересахъ охраны мира муни- 
ципальными властями. 

Свобода печати понимается бельпйской конститущей въ 
смысл* отсутств1я преду пред ите л ьныхъ м'Ьръ противъ правона- 
руШешй, совершаемыхъ съ помощью печатнаго станка, т. е. въ 
томъ же смысл*, что и въ Англ1и и Соединенныхъ Штатахъ, а 
по ихъ прим*ру и во вс*хъ т*хъ странахъ континентальной 
Европы, которыя отм*нили у себя цензуру книгъ, брошюръ и 
журна.11овъ и отказались требовать залога отъ ихъ издателей. 
Ст. 18 прямо высказывается въ этомъ смысл*, распространяя ту же 
свободу и на авторовъ, и на содержателей типограф1й. Она при- 
бавляетъ вм*ст* съ т*мъ, что каждый разъ, когда изв*стно 
к*мъ написана статья или книга, издатели освобождаются отъ 
судебной отв*тственности, которая всец*ло падаетъ на одного 
автора. 

Опытъ Франщи, которая со временъ консульской коноти- 
тущи и вплоть до установлен1я третьей республики ум*ла обойти 
на практик* т* ст*снен1я, какхя произволу администращи ста- 
вить всякая декларащя правъ челов*ка и гражданина, побудила 
бельпйскихъ учредителей внести въ текстъ конститущи статью, 
буквально гласящую: „не требуется никакого предварительнаго 
разр*п1ен1я для пресл*дован1я государственныхъ чиновниковъ 



') См. циркуляръ министра внутреннихъ д1Ьлъ отъ 16 апр*ля 1831 года. 
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аа преступлен1я, совершенныя ими при отправлен1и ихъ долж- 
ностей" (ст. 24). Все 8начен1е этой статьи будетъ понято тЬмн, кто 
вспомнить, что до водворен1Я правительства нащональной обороны 
нельзя было во Франщи начать противъ чиновника иска въ су- 
дахъ, не получивъ на то согласхя Государственнаго Совета *). 

Исключенхе сделано только для министровъ. Какъ члены 
палатъ, они пользуются одною съ ними свободой отъ пресл1^до- 
ван1я во время продолжен1я сесс1и (ст. 45), а, какъ принимающге 
на себя всю ответственность за скр'Ьпляемые ими приказы Мо- 
нарха, они подсудны не обыкновеннымъ судьямъ, ими назна- 
чаемымъ, а верхней палат'Ь или сенату, члены котораго подле- 
жать выбору и потому считаются независимыми оть Короны (ст. 90). 

Вельпйская декларащя правь, занимающая собою весь 
второй отдЪлъ конститущи, содержитъ вь 006*6 и первый по 
времени нормы, обезпечивающ1я равноправ1е двухь языковъ, 
фламандскаго и французскаго, на которыхъ говорить об'Ь нащо- 
нальности страны. Вопрось о язык!^ приняль вь Бельпи ран'Ье 
ч^Ьмь гд'Ь-либо весьма острый характерь, и во Фландр1и орга- 
низовалась даже парт1я, выставившая на своемь знамени: „кь 
языку сводится народность". Ст. 23 конститущи, предоставляю- 
щая каждому употреблеше любого изь двухь языковь, изв^ст- 
ныхь Вельпи, даеть признан1е старинной вольности. Еще вь 
1477 году признано было вь БрабангЬ, что акты, исходящ1е оть 
верховной власти, должны быть изложены наязык'Ь большинства 
населешя той м'Ьстности, кь которой они относятся. М'Ьстныя 
власти также сгЬснены были вь выбор'Ь языка гЬмь же требо- 
ван1емь. На м'Ьстномь нар'Ьч1и производилось разбирательство 
д'Ьль вь городскихь и сельскихь судахь *). Согласно этому вь 
„сов'Ьт'Ь Фландрии" французскШ ягзыкь быль вь употреблеши 
каждый разь, когда судились тяжбы валлонцевь или жителей 
Турне и его округа. Вь „сов'Ьт'Ь Брабанта" д'Ьло должно было 
разбираться на язык'Ь отв'Ьтчика. Т'Ь же правила регулировали 
употреблеше одного изь двухь языковь вь княжеств* Люттих- 
скомъ; вь гЬхь частяхь страны, вь которыхь населенхе говорило 
по фламандски, административнымь и судебнымь языкомь счи- 
тался языкь фламандск1й '). 

О 75 ст. консульской конститущи, перешедшей затЪмъ въ коноти«* 
тущю реставраши, 1юльской монархти и второй Импер1и. 

') Ьа ^оуе118е Бп1;гёе с[е Маг1е де Воигвгорте, отъ 29 мая 1477 года, 
от. УШ. См. Вп11е1. Ьеа соп81а1и110П8 паиопа1е8 ее ГА]1С1еп тё^\те^ стр. 197. 
1>е^асг. Апс1еп дгоИ Ъе1^^ие, т. I, стр. 215 и сл*Ьд. 

») Рои11е1, т. 1, стр. 224. 
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Въ XVII и ХУШ В'Ькахъ преобладающее значен1е получилъ 
однако въ католическихъ Нидерландахъ французсгай языкъ. На 
неиъ происходила корреспонденщя правительственныхъ органовъ 
со штатами и судами. ^Но принципъ свободнаго употреблешя 
обоихъ языковъ т'Ъмъ не мен'Ье удержанъ былъ законодатель- 
ствомъ. 

Когда АвстрШсше Нидерланды слились въ одно съ Голлан- 
Д1ей, т.-е. съ в'Ьнскаго конгресса, одной изъ причияъ недовольства 
бельпйцевъ сд'Ьлалось навязываше имъ н'Ьмецкаго языка правн- 
тельствомъ короля Вильгельма П-го. Неудивительно, если при 
такихъ услов1яхъ конгрессъ, которому была поручена выработка 
конституцш, счелъ нужнымъ ввести въ нее статью, категори- 
чески высказывавшуюся за свободное употребленхе обоихъ язы- 
ковъ. Но въ то же время за закономъ признано было право 
регулировать въ будушемъ, въ какихъ условхяхъ правительствен- 
ные и судебные акты должны быть редактированы на томъ или 
другомъ язык*. На учредительномъ собранш принято было уже 
предложея1е одйого изъ депутатовъ, Райкема, гласившее: ^Юри- 
дичесше акты, подобные договорамъ и зав'Ьщан1ямъ, должны 
быть изложены на языкЪ, понятномъ для сторонъ, а сл'Ьдова- 
тельно на томъ, на употреблеши котораго они сошлись. Что же 
касается до актовъ, исходящихъ отъ власти, то для нихъ долженъ 
существовать одинъ языкъ, но подъ услов1емъ, чтобы къ акту, 
на немъ редактированному, всегда прилагаемъ былъ переводъ, 
разъ въ этомъ является нужда** *)• Такимъ общимъ языкомъ 
признанъ былъ въ Бельпи французскШ. На немъ издаются 
законы и королевсше указы, печатаемые въ офиц1альномъ жур- 
нал'Ь, или Монитер'Ь. Т'Ь же законы переиздаются зат'Ьмъ вновь 
въ особомъ сборник'^, въ которомъ къ французскому офищаль- 
ному тексту прилагается и переводъ на фламандск1й языкъ, для 
тЬхъ частей страны, въ которыхъ онъ употребителенъ *). 

Что касается до выбора того или другого языка на суд*, то въ 
гражданскихъ тяжбахъ все зависить отъ соглашенгя сторонъ; за- 
конъ не принялъ на этотъ счетъ никакихъ особыхъ м4ропр1ят1й •). 
Сторона, не понимающая того языка, на которомъ изложены 
пренгя сторонъ или друг1е судебные документы, можетъ потре- 
бовать ихъ перевода присяжнымъ переводчикомъ; издержки, 



*) Нму^епз, т. I, стр. 668. 

') Закояъ 28 апр-Ьля 1845- го года. 

') См. Оив1ауе Ве1^}еп8. Ьа сопвШиМоп Ъе]^е геу18^е, стр. 832, § 9. 
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связанныя съ такимъ переводомъ, падаютъ на сторону, потеряв- 
шую процессъ. 

Но, если законодатель оставилъ тяжущимся свободу выбора 
языка въ гражданскихъ искахъ, то того же нельзя сказать о 
процессахъ уголовнаго характера. Передъ кассащоннымъ трибу- 
наломъ единственнымъ уиотребительяымъ языкомъ считается 
французскхП, но въ судахъ первой и второй инстанщн выборъ 
языка регулированъ закономъ 1873 года въ сл'Ьдующемъ смысл'Ь: 
въ н'Ьмецкихъ провинщяхъ, т.-е. въ Западной и Восточной Фланд- 
рпт, въ Антверпен* и ЛимбургЬ, а также въ Лувенскомъ судеб- 
номъ округ'Ь, обязательно употреблен1е въ уголовныхъ д'Ьлахъ 
языка фламандскаго, но лишь въ томъ случа-Ь, если обвиняемый 
не станетъ ходатайствовать о томъ, чтобы процессуальныя дМ- 
СТВ1Я происходили по-французски. То . же право выбора языка 
признается и за свидетелями по отношенхю къ записи ихъ по- 
казашй. Указанныя нормы обязательны подъ страхомъ недей- 
ствительности всей процедуры и самого приговора. Если уго- 
ловное разбирательство происходитъ на фламандскомъ язык*, то 
къ протоколу прилагается французск1й переводъ; то же надо ска- 
зать о показанхяхъ сторонъ и эксиертовъ. Издеряши перевода 
несутъ не стороны, а казна. При начал* процесса председатель 
спрашиваетъ подсудимаго, на какомъ язык* онъ желаетъ, чтобы 
его защита была представлена на суд*, и если адвокатъ назна- 
чается по выбору предс*дателя, то заявлен1е подсудимаго на- 
счетъ языка должно быть уважено подъ страхомъ нед*йстви- 
тельности приговора *). 

Вопросъ о свобод* выбора языка поставленъ былъ также въ 
отношен1и къ преподаванш какъ въ среднихъ школахъ, такъ и въ 
университетахъ. Законъ 15-го шня 1883-го года признаетъ обя- 
зательнымъ употребление фламандскаго языка въ лицеяхъ той 
части страны, которая заселена фламандцами. Королевскимъ 
указомъ отъ того же года созданы въ Гентскомъ университет* 
спещальные курсы фламандскаго языка для приготовлешя учи- 
телей для среднихъ школъ, а указомъ 1886 г. создана королев- 
ская академ1Я фламандскаго языка и литературы "). 

Бельгхя едва ли не первая подняла и р*шила въ смысл* 
свободы вопросъ объ употреблен1и нащональнаго нар*ч1я въ 
школахъ, въ администращи и судахъ. Ея прим*ръ нашелъ по- 
дражателей и въ правительствахъ отд*льныхъ кантояовъ Швей- 

^) Т11оп183вп, стр. 100 и 101. Нормы 1873 г. были восполнены законами 
3 мая 1889 г. и 4-го сентября 1891 г. См. Вв1уоП8, стр. 332, § 2. 
») 1Ы(1., стр. 332, § 1 и 7. 
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цар1и, и въ земляхъ австрхйской короны. Въ этомъ отношен1и 
бельгШская конститущя и восполнивш1е ее законы проложили 
путь къ примирешю интересовъ нащональностей твердымъ пре- 
сл-Ьдовашемь того начала, что, при единств'Ь офищальнаго яаыка, 
численное большинство или выборъ сторонъ даютъ перев'Ьсъ 
известному языку или нар'Ьчхю надъ всЬми другими. 

По образцу Бельпи французск1й, н^медюй и итальянскШ 
языки были признаны соотв'^тственно офищальными нарЪч1ями 
французскихъ, н'Ьмецкихъ и итальянскаго кантоновъ, н^меакхй 
языкъ признанъ языкомъ правительственныхъ учрежден1й и су- 
довъ Цислейтан1И, какъ мадьярск1й въ Венгр1и, и въ то же время 
допущено въ отд'Ьльныхъ областяхъ, заселенныхъ большинствомъ 
славянъ, чеховъ, поляковъ и хорватовъ, не только употреблеше 
м^стнаго нарЪчхя въ школахъ, университетахъ и судахъ, но и 
передача на нихъ текстовъ законовъ и адмпнистративныхъ актовъ. 
Въ одной только арм1и сохраняется по возможности единство 
языка, по крайней м'Ьр'Ь въ Австр1и, гд'Ь первенство ооезпечено 
н-Ьмецкому. 

Можно было бы думать на основаши всего сказаннаго мною 
о порядке, какимъ бельгШская конституц1я озаботилась защи- 
тою личныхъ вольностей, что посл'Ьдн1я обезпечены отъ возмож- 
ности какого бы то ни было посягательства на нихъ со стороны 
администрац1и, что бельпйцы всегда судятся своими ^естествен- 
ными судьями" (}и§е8 па1иге18) и им'Ьютъ возможность повсюду 
распространять свои взгляды свободно путемъ печати. Но мест- 
ные судьи не разъ говорили мн*, что власти всегда распола- 
гаютъ возможностью избежать въ процессахъ бол^е или мен^е 
политическаго характера шансовъ оправдашя виновнаго присяж- 
ными, для этого имъ стоитъ только подвести его правонаруше- 
н1е подъ понятие полицейскаго проступка, судимаго безъ учаспя 
народныхъ избранниковъ. 

Каждому легко уб-Ьдиться, что и распространен1е изв^ст- 
ныхъ взглядовъ путемъ печати въ изв'Ьстныхъ м'Ьстахъ нахо- 
дить препятств1я со стороны администращи. Такъ, на я^ел^зно 
дорожныхъ станщяхъ по распоряжешю министра путей сообщен1я 
запрещена продажа газеты Реир1е— органа соцхалистовъ. Нужно 
ли прибавлять, что и свобода преподавашя подвергается значи- 
тедьнымъ ограничетямъ, когда д4ло идетъ объ иностранцахъ. 
Иав'Ьстны случаи нвдопущен1я конференщй не только младо-тур- 
ковъ, но и французскихъ гражданъ, въ виду ожидаемыхъ съ 
ихъ стороны нападковъ на одну изъ великихъ державъ. Бель- 
пйское правительство, подобно французскому, вправе ежечасно 
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удалить!: изъ своихъ пред'Ьловъ иностранца, подъ преддогоиъ 
8лоупотреблен1Я нмъ оказываемымъ ему гостенрхимствоиъ, и не 
разъ уже пользовалось этимъ правомъ. 

При всемъ томъ ни въ одной стран'Ь, за исключешемъ Соед. 
Штатовъ Америки, Англ1и, Швейцархи, да еще Франщи со вре- 
мени третьей республики, „необходимый вольности^ не поль- 
зуются ббльшимъ признашемъ н автоном1я личности не поста- 
влена въ такой м-Ьр* подъ защиту законовъ и конститущи. Въ 
этомъ отношенш бельгШсюе порядки могутъ считаться образцо- 
выми и заслуживать поэтому внимательнаго изучен1Я. 

§ 2. 

Гораздо мен'Ьв самобытности представляётъ бельгШская кон- 
ституц1я со стороны организацш властей. Но она гЬмъ не мен-Ье 
интересна во вс4хъ отношешяхъ: во-первыхъ, какъ самая удачная, 
быть можетъ, передача на бумаг* началъ англхйскаго парламен- 
таризма, опирающихся, какъ изв'Ьстно, на обычаяхъ и судебныхъ 
прецедентахъ въ большей степени, ч'Ьмъ на писанныхъ эаконахъ; 
во-вторыхъ, какъ попытка примирить англШскую форму консти- 
туционной монархзи съ чуждой ей системой всеобщаго голосова- 
шя. Съ этихъ об'Ьйхъ точекъ зрЬшя не лишне бросить б-Ьглый 
взглядъ на важн'Ьйшхя постановлешя, как1я содержать въ себ* 
какъ конституцюнный актъ 31-го года, вошедш1й въ сиV^у 7 фев- 
раля, такъ итЬ изм'Ьнев1я, каюя внесены были въ него въ 1д93-мъ 
году.! 

Начнемъ съ разбора самого текста конституцш, насколько 
въ немъ говорится объ организацхи властей *). 

Подобно Франщи, Бельпя признаетъ нащю источникомъ 
всЬхъ властей. Но ея верховенство или суверенитетъ не ведетъ 
къ признанш, какъ этого требовала бы доктрина Руссо, этотъ 
первоисточникъ всЬхъ заявлев1й, д'Ьлаемыхъ современными 
учредительными законами о народномъ самодержавш, чтобы за- 
конодательная власть сосредоточивалась въ рукахъ всЬхъ граж- 
данъ или ихъ представителей. Статья 25 только указываетъ для 
государственныхъ властей ^одинъ общ1й источникъ, которымъ 
она признаетъ бельпйскую нащю. Законодательная же власть 
осуществляется, согласно следующей за нею 26 стать*, совм**- 
стно— королемъ, палатою представителей и Сенатомъ. И въ этомъ 
нельзя не видеть прямого воспроизведен1я начала англ1йскага 

*) Этому посвященъ весь тре-пй отд'Ьлъ ея, въ свою очередь раоиа- 
дающ1йся на рядъ главъ. 
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еОщаго права, или неписанной конститущи, опирающейся на 
засвид'Ьтельствованный прецедентами обычай. В%дь и въ Англ1Я 
законодательная власть принадлежитъ совм'Ьстно королю, лор- 
дамъ и общинамъ, которые въ своей совокупности образуютъ 
Парламенть *). 

Теоретизац1я англ1йской практики выступаетъ и въ другомъ 
постановлеши бельпйской конституцш. Согласно ему, изъ общаго 
правила о томъ, что законодательный починъ въ равной степени 
принадлежитъ королю, сенату и палат* депутатовъ, сд'Ьлано 
жсключеше для денежныхъ биллей. Посл'Ьднхе должны возникать 
исключительно въ нижней камер*. Таюе порядки установились 
въ Англ1и еще въ XV в-Ьк* въ виду того, что палата общинъ 
является въ ней представительницей всего населешя, т. е. массы 
влательщиковъ, тогда какъ верхняя палата составлена изъ чле- 
новъ высшаго дворянства или возведенныхъ въ перш коммоне- 
ровъ, да еще изъ высгаихъ св-Ьтскихъ и церковныхъ херарховъ 
и судей. Но бельпйск1й сенатъ не есть палата перовъ, а такая же 
выборная камера, какъ и нижняя палата. Она представляетъ 
поэтому наравн* съ ней т*хъ, на чьи плечи падаетъ бремя 
податей. Такимъ образомъ лишен1е ея законодательнаго почина 
въ вопросахъ бюджетныхъ лишено достаточнаго основашя. Оно 
проводится поэтому не съ особой строгостью. Не всякие законы, 
посл*дств1емъ которыхъ будетъ увеличен1е государственныхъ 
издержекъ, :подводятся въ Бельпи подъ понят1е денежныхъ 
биллей, а только гЬ, которые имЪютъ ближайшее касательство 
къ составлешю государственной см'Ьты ^). 

Но, сл'Ьдуя во многомъ англхйскому образцу, бельпйская кон- 
ститущя расходится съ нимъ въ олномъ существенномъ пункгЬ. 
Король, глава исполнительной власти, лишенъ вь пей того права 
распространительнаго толкован1я закона, какое призпаетъ за нимъ 
въАнглхи предоставленная монарху „прерогатива". Правда, послед- 
няя подверглась въ течея1е ряда стол'Ьт1й и втз особенности съ 
XVII в-Ька значительному сокращешю, но тЪмъ не мен-Ье едва- ли 
можно сказать, что къ Англ!» применимо сл-Ьдугощее правило 
28 ст. бельпйской конститущи: иятерпретащя законовъ принад- 
лежитъ одной законодательной власти, т. е. королю въ совокупности 
съ нижней палатой и сенатомъ. Такимъ образомъ администра- 
тивное распоряжеше, изв-Ьстное въ Англ1и подъ назвашемъ 

\) Вь этомь смысл г> ныскааьпкыся еще влизав(^тинск1Л судьи Кокъ 
а за нимъ Блэкотонъ и в<-1ь П()здн1'>йш1е коммеятат.>р1>1. 
*) См. ТЬоп1Я8еп, стр. 113. {;} 159. 
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ргосктаИоп, а во Франц1И подъ прозвищемъ гё^1етеп1 й'айть 
Т1181га4юп риЫ^^ив, которому бол'Ье или мен-Ье отв'Ьчаетъ наше 
повятхе указа, веизв'Ьстно современному бельпйскому праву, 
какъ средство распростравительваго толкованхя законовъ. 

Если противъ кассащовнаго р'Ьшешя, уже состоявшагося 
въ изв'Ьстномъ д'Ьл'Ь, представлена будетъ новая жалоба, опи- 
рающаяся на т'Ь же мотивы, какхе заключала въ себ* первая по 
времени просьба о кассацш, и судъ, на основан!и ея, отменить 
прежнее свое р'Ьшеше, то имеется презумпщя въ пользу темноты 
закона и возможности поэтому двоякой его интерпретацш. Гене- 
ральный П{,окуроръ (при кассащонномъ суд*) доводить въ этомъ 
случа* до св'Ьд'Ьн1я правительства о содержан1и посл*Ьдняго по 
времени приговора, а правительство входитъ въ палаты съ пред- 
ложенхемъ издать законъ, истолковывающШ то, что оставлено 
невыясненнымъ прежнимъ законодательствомъ М. Въ такомъ 
именно смысл* высказывается въ Бельгш законъ 24 августа 
1832 года. Поздн'Ьйшее законодательство озаботилось т-Ьмъ, чтобы 
ограничить случаи обязательнаго почина правительства въ па- 
латахъ лишь такими, въ которыхъ разномысл1я между низшими 
судами и кассацшннымъ трибуыаломъ касаются важныхъ по су- 
ш;ествувопросовъ^).Ни въкакомъ случа1^, однако, государственному 
сов'Ьту не приходится устранять разномысл1е въ толкованш за- 
кона путемъ издан1я имъ регламента, получающаго силу при 
утверя^денп! его монархомъ '). 

Соответственно этому издаваемыя королемъ „расиоряжешя" 
(аггё1ё8) ставятъ себ'Ь задачей одно приведен1е законовъ въ 
исполнен1е; они не могутъ ни отложить на время ихъ прим'Ь- 
нен1е, ни освободптъ кого-либо отъ ихъ д-Ьйствгя. Статья 67 
открыто высказывается въ этомъ смысл*. Но въ этой послЬдней 
части своихъ постановленШ она почти буквально воспроизводить 
опять-таки апгл1йскую норму, а именно тотъ параграфъ билля 
о правахъ 1689-го года, которымъ у короля отнято было на- 
всегда право отсрочивать прим-Ьнеше закона или освобождать 



*) ТЬоп1й8еп, стр. 114 и 115. 

*) Ве1Уеп8. Ьа сопзШииоп Ъе1^в геУ18ёв, стр. 237- 

*) Но1гЬйш1в, по преимуществу н'Ьмецк1е, комментаторы англ1йскоб 
копстнтугии. какъ напр. Теллннекъ („Законъ и Указъ") и Гатчекъ (вАнгл1й- 
ское Государственное Право"), склонны отрицать в'Ьрность положен1я, за- 
нятаго Блэкстоиомъ и за нимъ Гиейстомъ. и полагаютъ, что англ1йск1й 
король не им-Ьетъ независимой отъ закона регламентирующей власти 
(См. На18сЬвк. стр. 611). 
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огь его д'кЁствгя тЬхъ или другихъ лицъ *)• При такихъ усло- 
в1яхъ издаваемые королемъ какъ общ1е, такъ и м-Ьстные регла- 
менты^ не могутъ преследовать иной задачи, кром* приведенхя 
законовъ въ исполненхе. Вотъ почему, согласно 107 стать*, судьи 
свободны отъ обязанности применять въ своихъ приговорахъ 
королевсюе регламенты, разъ посл'Ьдн1в не согласны съ зако- 
нами. Въ то же время они лишены права ставить вопросъ о 
томъ, въ какой м-Ьр* законы согласны съ конституц1ей, и воз- 
держиваться отъ прим-Ьнетя гЬхъ, которые кажутся имъ не 
отвечающими ея букв-Ь или духу. Такое право, признанное за 
американскими федеральными судьями, соверпхенно неизв-Ьстно 
бельпйскимъ *). 

Судамъ, въ отличхе отъ органовъ законодательной власти , 
предоставлено одно „доктринальное" истолкованхе закона, т. е. 
подведенхе подъ него судимаго случая. Ннтерпретащя же такъ 
называемая „аутентичная" (й'аиЬогИё), т. е. фиксирующая разъ 
навсегда действительный смыслъ закона, принадлежитъ однимъ 
палатамъ, совместно съ королемъ ^). 

Бельпйская кон ститущя проводить такимъ образомъ довольно 
строго начало разделеи1я властей. Она даетъ исполнительную 
власть королю, судебную— трпбуналамъ и только по отпошен1ю 
къ законодательной власти допускаетъ совместное пользован1е 
ею и выборныхъ палатъ, въ числе двухъ, и короля. Последн1й не 
только обязанъ принимать меры къ обнародован1ю законовъ и 1:хъ 
пуОликащи *), т. е. тиснец1ю, но и наделенъ правомъ какъ самого 
ихъ почина, такъ и задержки своимъ отказомъ въ утверясдсп]и. 
Вето бельгШскаго короля такъ же абсолютно, какъ и англхйскаго 
Отвергнутый имъ законопроектъ не моя^етъ сделаться заковомъ 
до техъ поръ, пока король не перестанетъ противиться ему. Сг. 69 
гласитъ, что король санкц1опируетъ и обнародуетъ законы. Согласно 
закону 28-го февраля 184:5 г. король обязанъ выражать свое согла- 
С1е на прошедш1й чрезъ камеры законъ въ следующей форме: 
„Палаты приняли, а мы санкщонируемъ то, что следуетъ". Обла- 
родован1е же закона предполагаетъ употреблен1е королемъ сле- 
дующей формулы: „мы обнародуемъ настоящ1й законъ и приказы- 
ваемъ, чтобы къ нему приложена была государственная печать 
и чтобы онъ былъ опубликовапъ въ Монитере", т. е. офищаль- 

^; Это такъ называемый 8и8реп(Лп^ апй (Изрепзш^ ромгег. 
*) Ве1уеп9, стр. 541. ТЬошззоп, стр. 353. 
') ТЬоп18зеп, стр. 114. 

*) Въ Бельгш посл1'>дняя считается только однимъ изъ средствъ 
обнародовав1я. 



— 64 — 

номъ журвал^ Бельгш *). Законы пр1обрЪтаюгъ обяаатедьоуш 
силу на десятый день посдЪ ихъ обнародован1я. 

Въ АНГЛ1И, какъ изв1м;тно, король пересталъ пользоваться 
своимъ правомъ ^вето*', начиная со временъ Анны, т. е. съ пер- 
вой четверти ХЛ^Ц-го стол'ЬтЫ. Такъ какъ съ этого времени 
началось то движете, которое привело къ создашю солидарнаго 
и отвЬтственнаго министерства, составленнаго изъ членовъ падать, 
и принимаюшаго на себя въ большинств'Ь случаевъ нншцативу 
законовъ ^ не иначе, какъ съ согласЫ короля, то иЬть ничего 
удивительнаго въ томъ, что оосл'Ьднему нЬтъ необходимосш 
приб-Ьгать къ отказу въ санкши. какъ кь средству пом'Ьшать 
изданш закона, ему ненавистнаго. Но въ Бельгш, гдЪ инища- 
тива законовъ далеко не исходить почти исключительно отъ 
министровъ, король можетъ попасть въ услов1я, д'Ьлаюпця необ- 
ходнмыиъ или желательннмъ осуществлеше имъ его абсолютнаго 
^уеЬо". Король въ этомъ случа* или воздерживается отъ утвер- 
ждешя прошедшаго чрезъ палаты закона или открыто высказы- 
ваетъ свое несоглас1е на него. Въ обоихъ случаяхъ онъ не свя- 
занъ нйкакимъ срокомъ; разъ ^отвергнутый имъ законопроектъ 
не можетъ сд-Ьлаться закономъ при вторичномъ приняпи его 
палатами, какъ это им^егь м*сто тамъ, гд-Ь глава исполнитель- 
ной власти над'Ьленъ, подобно президенту американскпхъ Соеди- 
венныхъ Штатовъ, однимъ относительнымъ вето (Уёи) зизрепзИ) •). 
Къ числу исполнительныхъ функций монарха, въ которыхъ поэтому 
палатамъ не прпнадлежптъ блпжайшаго участ1я, отнесено въ 
Бельпи заключеп1е договоровъ съ другими! державами, въ томъ 
числ1> торговыхъ. Отъ одного короля зависпть также объявлеше 
войны и заклк>чсе1е мира. Но, если иосл'Ёдств1емъ подписаннаго 
имъ договора будутъ какая-либо депежныя или ииыя тягости 
для населен1я, а также сокращен1е или наоборогь расширеше 
пред1уловъ государства, то одно утвержденге палатъ д-Ьлаетъ дого- 
воръ д1>Пствнтелышмъ. Вотъ почему король обязанъ доводить 
до св'Ьд'Ьн1я камеръ о содержаи!!! заключенныхъ имъ междуна- 
родныхъ трактатовъ, какъ только дозволить ему эго интересъ 
и безопасное 1Ь государства. Таковъ буквхтьный смыслъ статьи 68-й. 
Она не лишаетъ однако нагпю права пом-Ьшагь веденш войны 

М ТЬоп:5»йеп. стр. ^Лл 

-; Отсылаю читате :еЛ кь и в1^стно I клнгЬ М.г^иа ,о иародномъ пра- 
влеи1и-, въ которой ука^чано. чти О '«ьшинство закои »проекговь вносится 
въ аиг;пПск1Л парлам^нть каГшяетомъ, нлн солидарнымь и отвЪтствен- 
нь.мъ мини- терствомъ, очевидно съ - 1»лома и сог а^мя короля! 

») Ъ*'11]*'П^, стр. 404. 
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отказомъ платить налоги или поставить необходимый контин- 
гентъ солдатъ ^). Такъ какъ Бельпя признана державами при 
самомъ ея создаши в'Ьчно - нейтральной, то на практик'Ь не 
представилось случая, въ которомъ населен1е страны им'Ьло бы 
возможность испытать на д'Ьл'Ь, въ какой м'ЬрЪ отказъ отъ платежа 
налоговъ и поставки солдатъ въ состоянш сдержать воинствен- 
ные порывы правительства и сд'Ьлать невозможной непопулярную 
войну. 

Что же касается до вм'Ьшательства палатъ въ д'Ьло ратифи- 
кащи разъ заключенныхъ королемъ международныхъ договоровъ, 
то он* могутъ только принять или отвергнуть ихъ цЪликомъ; 
вносить же въ нихъ кашя-либо изм'Ьнешя он* права не им-Ьють *). 
Заслуживаетъ также вниман1Я то постановленхе статьи 68-й, кото- 
рое объявляетъ, что тайныя статьи трактата не должны проти- 
вор'Ьчить явнымъ. Въ противномъ случа* контроль палатъ оче- 
видно сделался бы немыслимымъ. Тайныя статьи договора вхо- 
дятъ поэтому въ силу только съ момента, когда палаты изъя- 
вить на нихъ свое согласхе *). 

Какъ глав* исполнительной власти, бельгШскому королю 
прннадлежитъ также начальствован1е надъ военными сухопут- 
ными и морскими силами, право чекана монеты, но на основаши 
вышедшаго о такомъ чекан* закона, над'Ьлеше военными орде- 
нами и дворянскими титулами, не дающее однако ихъ носителю 
никакихъ юридическихъ преимуществъ предъ прочими гражда- 
нами. Наконецъ, какъ и въ Англ1и, отъ бельпйскаго монарха 
зависить распускать палаты *), но только подъ условхемъ 
призвать населеше къ новымъ выборамъ черезъ сорокъ дней 
«о времени распущен1я и открыть сесс1ю камеръ не позже 
двухъ м'Ьсяцевъ. Король можетъ также отсрочить сесс1ю палатъ, 
не бодЪе, однако, какъ на м'Ьсяцъ ^). Во всемъ этомъ оригиналь- 
ную сторону бельпйской конституцш, отличающую ее отъ анг- 
Л1ЙСК0Й, составляетъ то обстоятельство, что палаты собираются 

^) Ье го1 (1ёс1аге зеи! 1а ^иегге, говорить Ве11)еп8; 1е8 ^^агапиез с1е 1а 
паИоп еп ргёвепсе ее сеИе ргёго^аЦуе со118181еп1 ёапа 1е ёгоИ <1е геризег 1е8 
воЪвЫев еп Ьоштеб е! еп аг9епиВе11)еп8. Сопаи^иНоп Ъе1^е геУ18ёе, стр. 402). 

*) Это положенхе вполн'Ь выяснено было дебатами, происходившими 
въ сгЬнахъ бвльг1йскихъ палатъ въ ,течвн1е 1881—82 г. См. Аппа1в8 раг- 
1етеп1а1ге8, стр. 442—452. ^Р'Ьчи Ргёге— ОгЬап и Рёгоп (ссылки у Веи]епв, 
стр. 403). 

») 1Ы(1., стр. 404. § 16. 

*) Къ бельг1йскому короли) можно было бы прим'Ьнить поэтому ан- 
гл1йскую дефинишю:'' гех ШИит е! ЙП18 раг1атепи. 

^) Ст. 74, 75, 76, 71 и 72 бельпйской конституц1и. 
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въ Бельгии, независимо отъ созыва короля, ежегодно во второй 
вторникъ ноября и должны оставаться въ сбор* по меньшей 
м'Ьр'Ь сорокъ дней. Отъ короля зависитъ собрать палаты и ран'Ье, 
а также созвать ихъ экстренную сесс1ю *). 

Подобно другимъ главамъ не только монархическихъ, но 
даже республиканскихъ странъ, бельпйск1й король над-Ьленъ 
правомъ помилован1я или уменьшен1я наказанхя, но только не 
въ прим'Ьненп! къ министрамъ. Этой драгоценной прерогативой 
онъ пользуется ех сопбШо верховнаго кассацюннаго суда. Изъя- 
Т1е министровъ изъ числа лицъ, который могутъ воспользоваться 
его милостью ^), объясняется желан1емъ не парализовать благо- 
творнаго д'Ьйств1я 'министерской отв'Ьтственности. В-Ьдь всЬ 
акты короля им-Ьють въ Бельпи, какъ и въ Англ1и, обязатель- 
ную силу лишь подъ условхемъ ихъ скрепы министрами, на ко- 
торыхъ и переходитъ ответственность за предписываемый ими 
д'Ьян1Я. Министерская ответственность въ Бельпи, какъ и въ 
Англ1И и вообш;е повсюду, гд* существуетъ система парламен- 
таризма, является лучшимъ обезпечен1емъ независимости мини- 
стровъ, такъ какъ она ставитъихъ въ необходимость отказывать 
въ своемъ соглас1и на приведен1е въ исполнен1е д^йствШ, по 
природе своей незаконныхъ, т.-е. превосходя щихъ те полномо- 
Ч1Я, какими наделила короля конститущя. Последняя, перечис- 
ливъ отдельныя функц1и монарха, заявляетъ въ особой статье 
(78), что, кроме техъ правомочШ, какими наделилъ главу госу- 
дарства учредительный законъ, и техъ, как1я изданы будутъ въ 
силу последняго, король не можетъ пользоваться никакими 
иными. Самый размеръ содержаа1я, получасмаго бельпйскимъ 
монархомъ, не безгравиченъ. Подобно англхйскому королю, аме- 
риканскому или французскому президенту, онъ имеетъ свой 
и81е ст1е. Размеръ его определяется палатами въ начале ка- 
ждаго царствован1я. Ныне правящ1й Леопольдъ П получаетъ 
ежегодно 3.300.000 франковъ; такое содержан1е обезпечено ему 
палатами на все время занят1я имъ престола. На короля падаетъ 
содержаше изъ этихъ суммъ здан1й, прпнадлеяч^ащихъ короне» 
дворцовъ, замковъ, парко въ, садовъ. Ихъ от^1уясден1е, равно какъ 
и хранимыхъ въ нихъ коллекц1й, можетъ быть допущено не 
иначе, какъ въ силу закона, и не зависитъ, следовательно, отъ 
единоличной воли короля '). 



^) Ст. 70. 

2) Король, гласить ст. 91, можетъ помиловать министра, уже осу- 
жденнаго кассашоннымъ судомъ, только по требованш одной изъ палатЪ. 
•) Ве1уеп8. стр. 411. 
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Отв-Ьтственность министровъ яа короля, наглядно выражаю- 
щаяся скр'Ьпою ими его актовъ, д'Ьлаетъ возможнымъ распро- 
отранен1е и на бельпйскаго монарха того преимущества безотв'Ьт- 
отвенности, ^которое англичане выражаютъ своимъ изв'Ьстнымъ 
афоризмомъ: „монархъ не можетъ д'Ьлать зла". Ст. 63 объявляетъ, 
что личность короля неприкосновенна и что министры его отв^Ьт- . 
ственны, а следующая за него, что никакой актъ короля не им'Ьетъ 
силы, если не^скр-Ьплонъ подписью министра, который гёмъ 
самымъ принимаетъ на себя ответственность за него. Король, 
согласно конституцш, воленъ назначать и отставлять своихъ 
министровъ. Они по букв* учредительнаго закона не обязаны 
быть членами палатъ и пользуются ^въ нихъ правомъ участ1я въ 
дебатахъ только въ случае принадлежности къ личному составу 
сената или палаты депутатовъ; въ противномъ случа* они могутъ 
только присутствовать на собрашяхъ и настаивать на томъ, что бы 
ихъ выслушали. Въ свою очередьминистры должны подчиняться тре- 
бован1ю палатъ насчетъ посЬщвтя ими сесс1й *). Изъ всего ска- 
яаннаго сл-Ьдуетъ, что въ Бельпи, по крайней м-Ьр* на основа- 
нш буквы закона, не существуетъ англШской сивтемы кабинета» 
т.-е. солидарнаго ьИ отв^тственнаго министерства, составленнаго 
изъ однихъ членовъ камеръ и являющагося ихъ исполнительной 
комисс1ей. Но это справедливо только, если^им^ть въ виду букву 
вакона. На практик* же министры въ громадномъ числ* берутся изъ 
состава больпхинства об'Ьихъ палатъ; всего чаще одни только воен- 
ные министры, какъ^и во Франщи, принадлежать къ спещалистамъ 
по профессии, не обязаннымъ быть въ то же время ни депутатами, 
ни сенаторами. Въ числ* нормъ, регулирующпхъ устройство 
кабинета, отм-Ьтимъ ту, о которой говорить ст. 87: ни одинъ изъ 
членовъ королевской семьи не въ прав* быть министромъ, оче- 
видно въ виду тЬхъ всегда возможныхъ столкновенхй съ короной, 
как1я представила бы всякая попытка привлечь его къ ответ- 
ственности, какъ судебной, такъ и политической. 

§8- 
Вельг1йская конститущя не говорить о другомъ вид* мини- 
стерской отв-Ётственпости помимо судебной. Роль обвинителя 
прпнадлежить въ этомъ случа* палат* представителей; касса- 
щонный же судъ, какъ высшШ, призванъ къ постановк* при- 
говора. За преступлен1я ;по должности министры могутъ быть 
обвлйявли паредь кассащоянымь судомъ и частными лицами 



М Ст. 86, 87 и 88. 
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Кассащонный судъ постановляетъ свои ^'Ьшетя надъ миыиотрамн 
въ общемъ собран1и в&Ьтъ департаментовъ. Особый законъ дол- 
женъ былъ, согласно 90 стать* конститущи, онред-Ьдить случаи 
ответственности министровъ и характеръ гЬхъ наказашй, какимъ 
они подлежатъ. Но то обстоятельство, что этотъ законъ до сигь 
поръ не изданъ, показываетъ, что въ Бельпи, какъ и въ Англш, 
и прибавимъ, какъ во всЬхъ парламентскихъ странагь, система 
самоуправлен1я общества чрезъ посредство уполномоченный 
обезпечена не возможностью подвергнуть каждаго изъ нить на- 
казанш за нарушенхе закона въ бытность его на министерскомъ 
посту, а гЬмъ, что съ переменой общественнаго мн^шя въ 
стран'Ь, а соответственно и въ палатахъ, съ переходомъ большин- 
ства въ меньшинство и наоборотъ, министры попадаютъ въ не- 
обходимость итти въ отставку, уступить м^сто своимъ политиче- 
скимъ противникамъ, выходцамъ изъ рядовъ прежней оппозищи, 
ныне становящейся правительствомъ. 

Такая смена партхй у кормила правлешя происходила въ 
Бельпи темъ легче, что при отсутств1и разномысл1я по вопросу, 
кому быть правящей династ1ей, и быть ли Бельпи монарххей 
или республикой, въ стране съ самаго начала все несоглас1я 
легко могли быть канализированы въ два противоположныхъ 
течешя, столько же конфесс1ональнаго, сколько, и политиче- 
скаго характера, католическое или клерикальное и свободное отъ 
всякихъ релипозныхъ пристрастШ либеральное. Такимъ образомъ, 
на другой только почве, чемъ въ Англ1и, возникли въ Бельпи дв* 
парт1и. Одна, католическая, была въ силе, какъ мы видели, еще до 
отпадешя бывшихъ австрхйскихъ земель отъ Нидерландскаго ко- 
ролевства, и сама не мало содействовала наступленш этого собы- 
Т1Я *); что касается до либеральной парт1и, то зародышъ ея во- 
сходитъ къ эпохе французскаго владычества и распространен1я въ 
Бельпи якобинскихъ доктринъ. Но эта иноземная пропаганда была 
успешна только въ городскихъ центрахъ; она нимало не затро- 
нула сельскаго насел ешя, продолжавшаго пребывать въ невеже- 

^) Въ 1787 году, справедливо гово1)итъ Ьоиха Витои1^11(1вп въ своей 
недавней характеристике католической Г1арт1и въ Бельпи (Кеуие роИНяие 
«1 1111ега1гв отъ 22-го 1юля 1905 г.). почти все населен1е поднялось противъ 
либеральБыхь ги1ктовъ 1осифа П, какъ направленныхъ между прочивП) 
протквъ привилегий духовенства. Поздн'Ье, въ 1814 году, собран1в бель- 
Г1^ижихь нитаОлей» созванныхъ корплемъ Го лланд1и, отвергло учредитель- 
ный законъ, ими предложенный, на томъ основан1и, что въ немъ провоз- 
глашена была свобода сов-Ьсти и равенство обоихъ в-Ьроиспов-Ьданхй, ка- 
тол1!ЧРСК:|г о и аротестантскаго. 
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ств'Ь и преданности католическимъ священникамъ. Особенно это 
можно было сказать, и настолько тогда, но идо послЬдняго времени, 
о Фландрш, бол']^е» землед'Ьльческой, ч'Ьмъ заводской и фаб- 
ричной, тогда какъ въ*Валлон1и, богатой каменнымъ углемъ и 
потому призванной самой природой къ развитш обрабатывающей 
промышленности, рабочее населеше обнаруживало меньшую кос- 
ность; къ тому же оно находило въ общности языка съ соседними 
департаментами Францш благопрхятное условхе для ассимиляц1и 
006*6 освободительныхъ идей, шедшихъ изъ Парижа, бывшаго 
центромъ либерализма въ церкви и государств* въ эпоху шль- 
ской монарх1и и второй республики. Мы вид'Ьли выше, как1я 
причины заставили даже высшихъ церковныхъ 1ерарховъ Бель- 
пи, въ качеств'Ь патрютовъ, отказаться въ моментъ установленгя 
новаго королевства отъ прежней нетерпимости и пойти на встр'Ьчу 
либеральнымъ В']^н1ямъ. Посл'Ьдствхемъ было внезапное торже- 
ство либеральной партхи. Она пустила корни въ стран* тЬмъ, 
что покровительствовала свободной торговле, которая въ свою 
очередь не мало содМствовала быстрому росту какъ населешя, 
такъ и капиталовъ. Им'Ья главную свою опору въ городахъ, бель- 
пйск1й либерализмъ съ недов*р1емъ и опасешемъ относился къ 
расширенш нзбирательныхъ правъ сельскаго люда и высказы- 
вался поэтому энергично противъ всеобщего голосованхя, под- 
держивая въ то же время установленную конститущей систему 
невысокаго избирательнаго ценза. Этотъ цензъ, который 47 ст. 
конститущи прхурочила къ платежу прямого налога, минимумъ 
котораго опред^лонъ былъ въ двадцать флориновъ, а макси- 
мумъ— въ сто, съ 1848 г. пониженъ былъ до двадцати флориновъ, 
или 42 франковъ съ сантимами *). Католики долгое время не счи- 
тали возможнымъ включить въ свою программу требован1Я о даль- 
Н'Ьйшемъ его уменьшенш; требован1я на этотъ счетъ исходили 
по временамъ отъ наибол-Ье радикальныхъ членовъ либеральной 
партш. До 1875 года, значится въ недавнемъ очерк* историче- 
скихъ судебъ католической парт1и въ Бельпи, ея приверженцы 
бол*е озабочены были защитою м'Ьстныхъ вольностей, ч'Ьмъ оспари- 
ван1емъ у либераловъ общаго руководительства д-Ьлами страны. 
Только поражен1е, какое ультрамонтаны понесли въ рядахъ са- 
михъ клерикаловъ, позволило партш въ 1884 году выйти изъ того 
добровольнаго политическаго ничтожества, которое сделало воз- 
можнымъ почти безостановочную см-Ьну либеральныхъ мини- 
стерствъ. Католики, дотолЬ считавшхе конститущю 1881 года 



*) Законъ 12-го марта 1848 года. 
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временнымъ компромиссомъ съ свободомыслящими, компромис- 
сомъ, вызваннымъ общимъ желавхемъ низвергнуть иго голланд- 
цевъ, остановились на мысли, признавъ конститущю, содейство- 
вать ея видоизм'Ьнен1ю въ благопр1ятномъ для нихъ смысл*, ж 
въ то же время не противор'Ьчащемъ неудержимымъ демократи- 
ческимъ стремлешямъ в^ка. Идя на встр-Ьчу требовашямъ радика- 
ловъ и сощалистовъ насчетъ всеобщаго права голосован1*я, они 
решились включить его въ свою программу и обезпечить одно- 
временно перев^съ преданному имъ сельскому люду съ помощью 
системы множественности голосовъ. Два и даже три голоса 
признаваемо было за лицами, состоящими въ брак* и владеющими 
усадьбой, ц^вою въ дв* тысячи франковъ, — условхе, достижимое 
очевидно несравненно легче въ селахъ, чЪмъ въ городахъ, гд* 
покупка усадьбы требуетъ значительно ббльшихъ затрать. Когда, 
приступая къ составлешю моего очерка бельпйской конститущи, 
я задумалъ запросить письменно объ ихъ мненхяхъ выдающихся 
политическихъ деятелей страны и узнать отъ нихъ, каковы въ 
ихъ глазахъ результаты, достигнутые реформою избирательнаго 
права въ 1898 году, Поль Жансонъ, котораго можно считать бли- 
жайшимъ виновникомъ этого пересмотра и изм'Ьнен1я, отв-Ьтилъ 
мн* буквально следующее: „Я отстаивалъ преимущества всеоб- 
щаГо голосован1я, осуществляемаго всЬми совершеннолетними 
гражданами мужскаго пола. Мы имЬли въ это время выборную 
систему, построенную на имущественномъ ценз* и устранявшую, 
за немногими исключен1ями, рабочихъ отъ всякаго участ1я въ 
голосованш. Отъ этихъ порядковъ надлежало избавиться во что 
бы то ни стало и по возможности безъ револющи; а это, какъ вы 
знаете, всегда мудрено. Въ виду сказаннаго пришлось поми- 
риться, скрепя сердце, и разумеется только на время, съ систе- 
мой множественности голосовъ (виИга^е р1ига1). [Она имела по 
крайней мере то преимущество, что обезпечивала голосъ каждому 
рабочему, достигшему двадцатипятилетняго возраста. Это обстоя- 
тельство позволило рабочему сословхю получить впервые пред- 
ставителей въ парламенте. Она сообщила темъ самымъ его по- 
литике совершено новое направленхе, сказавшееся въ создаши 
имъ сощальнаго законодательства, правда еще недостаточнаго, 
но самый принципъ котораго никогда не былъ бы принять преж- 
ними камерами. Мои друзья и я самъ имели случай убедиться 
въ этомъ собственнымъ печальнымъ опытомъ *)*'. 



*) Цитируемое письмо адресовано было мн-Ь въ Парижъ Поломъ 
Жансономъ 12 1ЮЛЯ 1905 года. 



к 
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Другой, не столько политичесгай, сколько научный дея- 
тель Бельпи, сощологъ де-Грефъ, основатель и ректоръ новаго 
университета въ Брюсселе, отвечая на поставленные мною вопросы 
писалъ мн-Ь н-Ьсколькими днями раньше следующее: 

„Нашъ идеалъ, и, говоря это, я разумею не однихъ только 
радикаловъ и сощалистовъ, но и многихъ изъ моихъ поли- 
тическихъ противниковъ, состоялъ въ созданы всеобщей по- 
дачи голосовъ, но подъ услов1емъ организовать ее такъ, чтобы 
сд'Ьлать изъ представительства возможно точную и всегда под- 
лежащую ретушировашю картину всЬхъ соц1альныхъ инте- 
ресовъ и всЬхъ гЬхъ факторовъ, изъ которыхъ они слагаются. 
Такую систему я и отстаивалъ въ 1892 году въ брошюрЪ: 
„Пересмотръ коеститущи и представительный образъ правлешя". 
Несмотря на сочузствхе, съ какимъ встречена ^была моя общая 
схема со стороны выдающихся членовъ различныхъ партхй, она 
показалась большинству слишкомъ сложной, чтобы быть приме- 
ненной на практик*. Пр1емы эмпиричесше, несмотря на свое 
внутреннее противор'Ьч1е, часто слывутъ бол'Ье простыми и осу- 
ществимыми. Такъ было и на этотъ разъ. Въ Бельпи создано было 
н^что близкое къ всеобщему голосованш; всЬ мужчины, по до- 
стижен1и ими двадцати пяти л^тъ, получили голосъ на^ выбо- 
рахъ подъ услов1емъ пребыван1я въ теченхе года, предшествую- 
щаго избранхю, въ пред'Ьлахъ той общины, въ которой они 
призваны будутъ къ избирательнымъ урнамъ. Дополнительные 
голоса предоставлены были лицамъ, состоящимъ въ брак-Ь, пла- 
тящимъ прямую подать въ размер* по крайней м'Ьр'Ь пяти фран- 
ковъ съ занимаемаго ими жилища или влад'Ьющимъ усадьбой, 
стоимостью не мен^е двухъ тысячъ франковъ; наконецъ, — полу- 
чающимъ сто франковъ ренты съ государственныхъ займовъ. 
Два добавочные голоса признаны были за гЬми, кто могъ 
предъявить дипломъ, удостов'ЬряющШ полученхе или высшаго 
образовашя или по меньшей м^^рЪ окончаше ими средней 
школы, наконецъ всЬмъ т^мъ, кто состоялъ или еще состоитъ 
на государственной служб*, а также на перечисленныхъ за- 
кономъ видахъ частной. Никто, однако, не можетъ распо- 
лагать въ Бельпи бол'Ье, какъ тремя голосами. На практик* 
такая система поощряетъ интересы гЬхъ, кто и безъ нея 
им*лъ бы преобладающее вл1ян1е на выборахъ, а именно бога- 
тыхъ и получившихъ образоваше (1е11гё8); ихъ сл^луеть строго 
отличать отъ „членовъ интеллигенцш" (1п1в11ес1ие18), въ боль- 
шинств* случаевъ людей не зажиточныхъ. Такое ирхобр^тенхе 
„влад'Ьтельныхъ" классовъ было еще упрочено въ Бельпи съ 
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момента принятая ею системы иропорщональнаго представитель 
отва. Съ перваго взгляда этой системой принимается въ расчетъ 
число голосовъ, полученныхъ отд'Ьльными кандидатами, но на 
практик'Ь она приводить къ тому, что большинство представите- 
лей выражаетъ собою только меньшинство избирателей; этому 
исходу содМствуеть самое распред'Ьлете голосовъ между изби- 
рательными округами; она направлена къ тому, чтобы дать пере- 
в4съ влад-Ьтельнымь классамъ. — Такова, прибавляетъ де Грефъ, 
современная система множественности голосовъ и пропорщональ- 
наго представительства, она несомн'Ьнно является шагомъ впе- 
редъ въ развит1и нашей демократ1и. Но она въ то же время позво- 
лила правительству, не только консервативному, но и прямо 
таки реакщонному, править страною непрерывно въ течен1в 
двадцати одного года" ^). 

Нельзя, однако, сказать, чтобы такой исходъ не былъ пред- 
вид'Ьнъ ник'Ьмъ въ рядахъ бельпйскихъ либераловъ. Еще въ 
1883 году либеральное министерство, успевшее положить ко- 
нецъ владычеству католической партхи, провело законъ, кото- 
рымъ на выборахъ провинц1альныхъ и общинныхъ отм'Ьнялся 
всякШ имущественный цензъ, но только для лицъ, получившихъ 
дипломъ начальнаго образован1я, отправляющихъ ту или другую 
професс1ю или занимающихъ такую публичную должность, для 
которой необходимы по меньшей м'Ьр'Ь элементарныя знан1я: 
Глава либеральнаго министерства, Фреръ-Орбанъ, не прочь былъ 
положить въ основу выборовъ въ парламентъ то же требовате 
о получети голосующимъ начальнаго образован1я; онъ энерги- 
чески возставалъ противъ всякаго предложен1я считать домовую 
собственность или наемъ жилища на изв'Ьстныхъ условгяхъ 
основанхемъ къ над'Ьлешю избирательнымъ правомъ. Радикаль- 
ная парт1я была монЪе требовательна и довольствовалась однимъ 
знан1емъ голосующимъ чтенхя и письма *). Но въ решительную 
минуту она отказалась и отъ этого ограничешя, настаивая на 
общности избирательнаго права. 27 ноября Поль Жансонъ выс- 
тупилъ въ палат* съ такимъ требовашемъ. Глав* католиковъ 
Бернерту удалось убедить своихъ политическихъ друзей при- 
соединиться къ нему, но онъ встр'Ьтилъ оппозиц1ю въ одномъ 
изъ выдающихся членовъ партхи, въ ВусгЬ. Посл'Ьдн1й открыто 
высказался противъ всякаго пересмотра избирательныхъ зако- 



^) Письмо де-Грефа ко мн* огь 8 1юля 1905 г. 

') Ьёоп Оирг1е2. Ь'ог^ап18аиоп йи виГГга^е ип1уег8в1 еп Ве1^1дие, стр. 8—14. 
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новь. Современный лидеръ бедьгШскихъ реакщонеровъ не 
предвид1(лъ еще той выгоды, какую католики извлекутъ для 
оебя отъ над'Ьлешя правомъ голоса нев'Ьжественныхъ сельскихъ 
массъ, ревностно воспнтываемыхъ въ дух'Ь католической ветеран- 
мости м'Ьстнымъ священствомъ, — и нигд* съ такимъ успЪхомъ, 
какъ во Фландр1и. Бернерту удалось, однако, сломить противо- 
д'Ьйствхе своего талантливаго и вл1Ятельнаго товарища, а Жан- 
сону и Пикару одержать верхъ надъ пристраст1емъ радикала 
Гро къ систем'^ над'Ьлен1я голосомъ лишь лицъ, ум'Ьющихъ 
читать и писать. Путемъ ряда уступокъ радикальная парт1я со- 
гласилась нааерекоръ либераламъ поддержать предложеше 
клерикаловъ, такъ какъ оно обезпечивало торжество начала 
всеобщаго голосовашя, признавая въ то же время большее вл1- 
яше на исходъ выборовъ за женатыми и лицами, занимающими 
квартиру опред'Ьлеяной величины или влад'Ьющими жилищемъ 
въ собственность. Профессоръ Альбертъ Ниссенсъ подготовилъ 
путь къ сближенш своей брошюрой. „Всеобщее голосован1в, 
смягченное началомъ соединен1я н'Ьсколькихъ голосовъ въ ру- 
кахъ изв'Ьстныхъ лицъ (Ье зийга^^е ишуегзе! 1ешр6гё)". Огь 
имени крайней л'Ьвой Феронъ заявилъ о готовности поддержать 
всякое предложеше, обезпечивающее всЬмъ право голоса, а н*- 
которымъ преимущество двухъ и бол'Ье избирательныхъ шаровъ. 
Но когда насталъ моментъ опред'Ьлить предельное число по- 
сл'Ьднихъ, предложен1е Гро дать пять голосовъ лицамъ съ 
среднимъ образован1емъ, разъ они удовлетворяютъ въ то же 
время другимъ требовашямъ закона, было отклонено. Большин- 
ство высказалось въ пользу над'киешя женатыхъ и зажиточныхъ, 
т. е. снимающихъ квартиру изв^стнаго разм'Ьра, а также над*- 
ленныхъ дипломомъ не бол'Ье, какъ тремя голосами. МассЬ 
избирателей добавочный голосъ дается въ виду ихъ разнаго со- 
стояшя; такъ какъ женщины въ Бельгш мен'Ье образованы, 
ч^Ьмъ мужчины, и бол'Ье ихъ подчиняются вл1ян1ю католиче- 
скаго священства, то этотъ дополнительный голосъ въ большин- 
стве случаевъ пошелъ въ Бельпи на пользу клерикальной пар- 
там. То же можно сказать и о томъ добавочномъ голосЬ, какой 
даетъ влад-Ьихе жилищемъ стоимостью въ дв* тысячи франковъ. 
На такую ц^ну нельзя ирхобр-Ьсть усадьбы въ город*, а только 
въ селЪ. Двойственный голосъ домовлад'Ьльцевъ искусственно 
обезпечиваетъ поэтому перев'Ьсъ на выборахъ сельскому люду, 
болЪе нев'Ьжественному и бол'Ье задетому католической пропо- 
ведью, а отнюдь не городскимъ рабочимъ. Это весьма уб-Ьдительно 
доказано было однимъ изъ лидеровъ рабочей парт1и Гекторомъ 
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Дени. Въ р'Ьчи, произнесенной имъ въ засЬданш 5-го мая 
1904-го года въ защиту предложешя подвергнуть пересмотру 
избирательный законъ, приведены сл'Ьдующ1я цифры: 331.000 
избирателей, влад-Ьющихъ недвижимостью въ дв-Ь тысячи фран- 
ковъ и потому пользующихся двойнымъ голосомъ на выборахъ, 
состоитъ почти исключительно изъ сельскихъ обывателей. „Ку- 
сокъ земли или домикъ ц^ною въ дв* тысячи франковъ не 
можетъ служить даже залогомъ имущественной независимости- 
Весьма часто влад-Ьнхе имъ только сковываетъ челов'Ька. До- 
ходомъ отъ такого имущества жить нельзя. Приходится снимать 
участки у крупныхъ собственниковъ, а это обстоятельство не- 
обходимо ведетъ къ установлен1ю своего рода экономической 
зависимости по отношешю къ влад-Ьльцамъ латифундШ. Быть 
собственникомъ недвижимости, стоющей 2000 франковъ, не слу- 
житъ также ручательствомъ образован1я и силы суждешя. Сколь- 
кимъ землед-Ьльцамъ не достаетъ еще въ Вельпи элементарн'Ьй- 
шихъ св'Ьд'Ьшй,въ особенности знап1я текущихъ вопросовъ по- 
литики! Мнопе поселяне живутъ особнякомъ, не читаютъ жур« 
наловъ, или читаютъ только таюе, которые распространяются 
по деревнямъ католическими священниками съ явнымъ нам'Ьре- 
Н1емъ представить въ превратномъ вид-Ь то, что творится въ 
палатахъ и вл1ять въ желательномъ для нихъ смысл* на со- 
весть своей паствы. Крайняя лЪвая предлагала въ 1893 году 
дать двойной голосъ всЬмъ женатымъ; это позволило бы, ду- 
мала она, устранить отчасти ту несправедливость, какую пред- 
ставляетъ лишенхе женщинъ голоса на выборахъ. Но католиче- 
ское большинство парламента согласилось на эту м-Ьру только 
подъ услов1емъ, чтобы пользующШся такимъ преимуществомъ 
женатый челов'Ькъ платилъ одновременно пять франковъ квар- 
тирнаго налога. А это имЪло посл'Ьдствхемъ, что 67% всЬхъ же- 
натыхъ, достигшихъ 35 л-Ьтняго возраста, лишены были двой- 
ного голоса на выборахъ. Всего бол'Ье принесены въ жертву 
интересы городского населен1я, и не однихъ только рабочихъ» 
которые не могутъ удовлетворить требован1ю закона насчетъ 
домовой собственности въ границахъ городской черты, но и 
торговцевъ и промышленниковъ; посл-Ьдяхе ^далеко не всегда 
влад'Ьютъ домовой собственностью и предпочитаютъ вложить 
весь свой капиталъ въ2предпр1ят1е" 0. 

') Приведенное представляетъ отрывокъ изъ [письменнаго предло- 
жен1я, прочитаннаго депутатами Дени и Феронъ въ1зас'Ьдан1и 5-го мая 
1904-го года и клонившагося къ пересмотру т-ёхъ статей конституцш, 
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Другой лидеръ крайней л'Ьвой, Эмиль Вандервельдъ 
вкратце воспроизводить въ письм* ко мн* тотъ самый расчетъ, 
какой сд^ланъ былъ имъ въ зас'Ьдан1и бельгхйской палаты 5-го 
мая 1904 года съ ц'Ьлью доказать, что избирательнымъ закономъ 
искусственно достигнуто то, что большинство голосовъ въ Бель- 
пи^далеко не принадлежитъ трудящемуся люду. Изъ 1.403.823 
избирателей, пишетъ онъ, 600.656 — рабочхе; къ нимъ можно 
присоединить еще 33.096 приказчиковъ п 23.598 слуя^ителей; въ 
общемъ получается цифра въ 657.350 голосовъ, что составляетъ 
46% вс-Ьхъ т'Ьхъ, как1е подаются на выборахъ. Такимъ об- 
разомъ осязательнымъ результатомъ реформы, связавшей съ 
всеобщимъ голосованхемъ систему такъ называемаго Уо1е р1ига1, 
было ограничен1е ВЛ1ЯН1Я трудящихся классовъ, которые благо- 
даря ей располагаютъ мея-Ье ч1Ьмъ половиною всЬхъ голосовъ, 
подаваемыхъ на выборахъ *). 

Въ письм'Ь ко мн* Вандервельдъ прибавляетъ: первое посл'Ьд- 
ств1е такой системы то, что буржуаз1я, т. е. меньшинство, вла- 
д'Ьетъ большимъ числомъ голосовъ, ч'Ьмъ пролетар1и, такъ какъ 
восл'Ьднхв над-Ьлены всего однимъ голосомъ ^). Вторымъ посл'Ьд- 
ств1емъ Вандервельдъ считаетъ то, что благодаря сложности усло- 
В1й, необходимыхъ, чтобы пользоваться дополнительнымъ голо- 
сомъ или голосами, трудно бываетъ сразу обнаружить ошибки и 
обманъ въ ихъ распред-Ьлети м-Ьстяыми властями, занятыми 
составленхемъ списковъ. Въ виду этого въ нЪкоторыхъ округахъ, 
особенно въ сельскихъ, ошибки и обманы часты, такъ что ими въ 
значительной мЪр-Ь усиливается гибельное вл1яте той несправедли- 
вости, какая допущена самымъ характеромъ избирательной 
системы. Подобно Гектору Дени, Вандервельдъ указываегь, что 
бельпйсие законы о выборахъ благо пр1ятствуютъ интересамъ сель 
въ ущербъ городамъ, такъ какъ въ деревняхъ крестьяне живутъ 
©быкновенно отд-Ьльными усадьбами и несутъ съ нихъ подать въ 



который говорятъ объ иаоирательчымь правЬ (см. Ьа Квугзоа сопзишиоп- 
пеПе а 1а СЬатЪге йеб горгёзеп1ап18. Зэаасе (111 5 Ма1 1901 вапй, стр. 5 и 
сл-Ьд.). 

*) 1ЫЙ., стр. 54 и 53 и письмо ко мдЬ огь 4-го 1ю1я 1903 г. 

2) Цифры, на которыхъ Вандервельдъ осиовываетъ свое заключен1в, 
сл'Ьдующ1я: согласно избирательнымъ спискамъ, послужившимъдля посл*д- 
нихъ выОоровъ въ законодательны я камеры (въ 1902—1904 г.), въ Бельгш 
насчитывалось 1.492.030 избирателей, над'Ьленныхъ въ общей сложности 
2.303.418 голосами. Изъ этого числа избирателей с ь одним ь голосомъ счита- 
лось 924.379, съ двумя— 324.950,съ тремя — 243.033. Все это вм^ст-Ь взятое 
прибавляетъ къ 924.379 голосамъ еще 1.379.039. Меньшинство располагало, 
сл1Ьдовательно, 568.000 голосовъ бо;гЬе, ч-Ьмъ большинство. 
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разм'Ьр'Ь, дозволяющемъ пользованхе согласно закону двойнымъ 
голосомъ; въ городахъ же большинство рабочихъ снимаюгь только 
отд'Ьльныя комнаты въ многоэтажныхъ домахъ, а сл'Ьдовательно 
они не отв'Ьчаютъ тЬиъ услов1ямъ, при которыхъ законъ даетъ 
избирателю дополнительный голосъ. 

Таковы, прибавляетъ Вандервельдъ, причины, по которымъ 
отмЪна существующей системы голосовашя требуется въ настоя- 
щее время всЬми членами оппозищи, начиная отъ сощалистовъ 
и кончая ум'Ьренными либералами. Посл'Ьдствш, къ какимъ 
должна была привести реформа избирательнаго права, предугады- 
вались впрочемъ немногими изъ т^хъ, кто на засЬдаши 18-го 
апреля 1898 года, отступая передъ опасностью общей стачки, 
скр'Ьпя сердце, подали свой голосъ въ пользу реформы. „Что мно- 
жественность голосовъ даетъ намъ н'Ькоторыя гарантхи, говорилъ 
г-нъ Вустъ, современны» глава консервативной парт1и, этого я 
не отрицаю. Но вопросъ въ томъ, долго ли удержатся эти гарант1и. 
Сказать рабочему: мы даемъ вамъ право голоса, но голосъ вашъ 
будетъ считаться не болЪе, какъ за треть того, какимъ будетъ 
пользоваться буржуа, — въ моихъ глазахъ то же, что добро- 
вольно подкапываться подъ основы того здания (т. е. всеобщая 
подача голосовъ), которое мы намерены воздвигнуть. При всякой 
новой избирательной борьб* тЬ, кто пользуются однимъ голо- 
сомъ и, следовательно, находятся въ худшихъ условхяхъ, неми- 
нуемо поставятъ на видъ выбираемымъ ими кандидатамъ необ- 
ходимость новаго пересмотра конститущи, съ гЬмъ, чтобы устра- 
нить недавно установленный баррьеръ, справедливо получивш1й 
прозвище картоннаго". Приведши этотъ отрывокъ изъ р^чи 
одного изъ своихъ обычныхъ противниковъ въ палат*, Вандер- 
вельдъ заканчиваетъ свое письмо ко мн* словами: г-нъ Вустъ 
вправ* считать себя пророкомъ: новый пересмотръ конститущи 
вопросъ ближайшаго будущаго, и вс* сходятся въ уверенности, 
что картонный баррьеръ падетъ неизб-Ьжио вм*сгЬ съ владыче- 
ствомъ установившей его клерикальной партхи *). 

Вожакъ клерикальной партхи, одинаково неохотно шедш1й 
и на принят1е системы всеобщаго голосовашя ^) и на опытъ 

О Письмо Вандервельда ко мн-Ь отъ 4-го 1юля 1905 года. 

") См. въ частности протоколы зас'Ьдан1я отъ 14 февраля 1902 года 
въ которыхъ Вандервельдъ напомнилъ Вусту его прежн1я заявления 
насчетъ всеобщей подачи голосовъ. „Она, говорилъ Вустъ при первомъ 
чтеши закона 1893 года, пророчить намъ гибель; она— сигналъ къ на- 
шествш варваровъ, къ торжеству коллективистовъ, къ зам'Ьн'Ь монархии 
республикой и открытш начала револющи** (Аппа1в8 Раг]атет11а1ге8. СЬ. (1вз 
с1ёри1ё8. аас1)даше 14 февр. 1902 г.). 
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такъ называенаго Уо1;е р1цга1, обнаруживаетъ за последнее время 
въ отстаиванш послгЬдняго зам-Ьчательное упорство. 

Благодаря его оппозищи, отклонено было даже предложеше 
подвергнуть обсуждешю предложенге, сделанное отъ имени л'Ьвой 
Феронэ и Деяи и клонившееся къ тому, чтобы упразднить систему 
множественности голосовъ и на м'Ьсто ея установить принципы 
каждый избиратель им-Ьетъ сдинъ только голосъ (ип Ьотте — 
ипе Уо1х) О- 

Изъ всЬхъ предводителей оппозищи ни одинъ не обнаружи- 
ваетъ большаго оптимизма въ оц'Ьнк'Ь посл-ЬдствШ избирательной 
реформы въ 1893 году, ч*мъ изв-Ьстный ученый юристъ, писа* 
тель и адвокатъ— Эдмонъ Пикаръ, нын* засЬдаюпцй въ бельпй- 
скомъ СенатЬ. Онъ первый отозвался на мою просьбу дать мн4 
свою личную оценку результатовъ, достигнутыхъ реформою 
1893 г., и написалъмн'Ь буквально сл'Ьдующее: ^законами 1898 года 
рабоч1е классы допущены были къ подач* голоса, а следова- 
тельно и къ политической деятельности. Правда, ограничеше 
всеобщаго голосован1я системой, дающей изв'Ьстнымъ лицамъ 
двойное и тройное участае въ выборахъ, обезпечило некоторый 
перев^съ консервативному элементу, который дотол* одинъ до- 
пускаемъ былъ къ урнамъ, благодаря существован1ю системы 
нмущественваго ценза. Ближайпшмъ посл'Ьдств1емъ закона 
1893 года было приняпе палатами ряда м-Ьръ, благопрхятныхъ 
рабочимъ; движете въ этомъ направлен! и далеко не прекрати- 
лось. Принятые законы несомненно носятъ характеръ временнаго 
и неполнаго соглашешя; я назвалъ ихъ однажды задатками въ 
счетъ будущей расплаты; но вамъ, какъ юристу, должно быть 
хорошо известно, что черезчуръ радикальныя и внезапный реформы 
обыкновенно вызываготъ и попятное движеше. Къ тому же бельпй- 
СК1Й темпераментъ неблагопрхятенъ ихъ проведешю; онъ требуетъ 
отъ лицъ, желающихъ вносить новшества, чувства меры. Наша 
нащя въ общемъ не ищетъ того теоретическаго совершенства, 
какое преследуютъ въ тиши кабинета ученые. Она довольствуется 
темъ, что всего легче можетъ быть приспособлено къ историче- 
скимъ услов1ямъ страны, и враждебна всякой сектантской нетер- 
пимости и тираши. Что касается до нравственнаговл1ян1я избиратель- 
ной реформы 1893 года, то оно сказалось въ общемъ умиротвореши 



М 1Ы(1. ЗасЬдаше 14 февраля 1902 г. ознаменовано было изв'Ьстнымъ 
столкновен1емъ депутате въ крайней л1Ьвой, въ томъ числ'Ь Вандервельда 
съ Вустомъ; посл'ёдн1й пом-Ьшаль [правой допустить самое обсуждете 
вопроса о новой реформ* избирательнаго права. 
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края. Рабоч1е требуютъ еще изм'Ьвев1й, но безъ той запальчивости 
какую они не разъ обнаруживали прежде, въ виду постояннаго 
отказа дать удовл€творен]е ихъ желан1ямъ. Однимъ словомъ, во 
всемъ своемъ поведев1и бельпйпы остались и на этотъ разъ 
верными своей природ*, своему исторически сложившемуся 
характеру. Особенность его составляетъ ум'Ьренность при знерпи 
и отвращеБ1е къ прямолинейнымъ р'Ьшен1ямъ политическихъ 
геометровъ-идеологовъ" *). 

Если избирательная реформа даже въ сред* членовъ оштозищи 
находитъ такую сравнительно мягкую оценку, то можно судить, 
какими цветами покрываютъ ее к^терикалы, обязанные ей своимъ 
двадцатиоднол'Ьтвимъ владычествомъ надъ страною. 

Они начинаютъ съ заявлешя, что, благодаря ей, число 
избирателей съ 134.437 въ 1890 г. возросло до 1.492.000, а это 
составляетъ приблизительно четверть всего населен1я Бельгш *). 
Они указываютъ дал-Ье, что, въ противность утвержден1ямъ 
0ПП03ИЦ1И, система множественности голосовъ далеко не благо- 
прхятствуетъ интересамъ сельскихъ округовъ въ ущербъ город- 
скимъ, но тутъ ихъ аргументац1я кажется мн* довольно слабой. 
Профессоръ Лувенскаго университета Дюпр1Э старается доказать 
наприм'Ьръ, будто стати стическ1я данныя указываютъ на то, что 
въ н'Ькоторыхъ промышленныхъ каптонахъ число дополнительныхъ 
голосовъ, обезпечиваемыхъ брачнымъ состоян1емъ избирателей 
и принадлежностью имъ недвижимой собственности, ц'Ьною не 
монЪе двухъ тысячъ франковъ, такъ же велико, какъ и въ земле- 
д'Ьльческихъ. По его мн'Ьнхю, рядъ факторовъ, въ томъ числ* и 
факторы психическаго характера, вл1яютъ на размноженхе въ 
одн'Ьхъ м'Ьстностяхъ этого числа и на сокращеше его въ другихъ. 
Такъ въ Гено оно велико, а въ Льеж'Ь и ГентЪ незначительно, 
потому что въ первомъ господствуетъ хуторской порядокъ по- 
селен1я, и отсутствуетъ крупная собственность, тогда какъ въ 
Льеж*, или Люттих*, наоборотъ, зам'Ьтва скученность населен1я и 
господствуютъ латифундш. 

Въ Гено соотв'Ьтственно зам'Ьтно въ рабочемъ населенш 
стремлен1е къ прхобр'Ьтевхю усадебъ въ собственность, чего въ 
равной степени нельзя сказать объ окрестностяхъ Люттиха. Гд*, 
какъ въ западной Флавдрпг, им'Ьются латпфунд1и, тамъ число 
дополнительныхъ голосовъ сравнительно ничтожно даже въ сель- 



Письмо 11икар:1 ко мн* отъ 4 1юля 1905 года. 

2) Ьёоп Оирпег, ргоГ. к У\]п[у, Ле Ьоиуахп. Ь'ог^апхзаиол <1и 8и<Тгайгв 
ишуегав! еп Ве18:1див, стр. 3. 
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скихъ округахъ, и, наоборотъ, гд* земельная собственность раздро- 
блена, тамъ оно значительно; прим-Ьромъ посл'Ьдняго можетъ 
служить бол'Ье промышленный, чЪмъ землед'Ьльчесшй, Брабантъ, 
населенный валлонцами - рабочими *). Не отрицая в'Ьрности 
всЬхъ этихъ данныхъ, мы можемъ однако вид'Ьть въ нихъ 
лишь м'Ьстныя отступлен1я отъ того общаго правила, что въ 
землед-бльческой части Бельпи число дополнительныхъ голосовъ 
жревышаетъ то, какое мы находимъ въ части промышленной. 
В-Ьдь, по признанию самого цитируемаго нами автора, большин- 
ство этихъ дополнительныхъ голосовъ можетъ быть возведено 
къ двумъ источникамъ: къ брачному состоян1ю избирателей и къ 
владйнш ими собственностью недвижимой, стогощей не мен'Ье 
двухъ тысячъ франковъ. Но брачное состояше характеризуетъ 
собою въ большей м-Ьр* сельскихъ обывателей, ч'Ьмъ городскихъ 
рабочихъ. Прхобр'Ьтенхе же усабедныхъ земель, стоимостью не 
бол'Ье, какъ въ дв* тысячи франковъ, едва ли возможно въ 
район* городскихъ поселен1й, а следовательно число влад^ль- 
цевъ усадебъ необходимо должно быть мен'Ье значительно въ 
сред'Ь городскихъ рабочихъ *). Соответственно этому въ боль- 
шихъ городскихъ центрахъ, по собственному признан1ю цитируе- 
маго нами автора, число дополнительныхъ голосовъ было сравни- 
тельно невелико. Оно возростало въ среднихъ и малыхъ центрахъ, 
приближающихся по услов1ямъ пр1обр4тен1Я недвижимой соб- 
ственности къ сельскимъ округамъ '). 

Такимъ образомъ мы имеемъ право сказать въ заклгочев1е, 
что ближайшимъ иосл'Ьдствхемъ системы множественности голо- 
совъ, какъ и утверждаютъ это члены оппозиц1и, надо считать 
обезпечеше на выборахъ селамъ пскусственнаго перев'Ьса надъ 
городами. Но это обстоятельство, очевидно, клонится къ выгод* 
клерикальной парт1и, всемогущей среди невежественнаго сель- 
скаго населен1я Фландрш и въ то же время неспособной отнять 
у сощалпстовъ голоса рабочаго населен1я большихъ промышлен- 
ныхъ центровъ, какъ Гентъ, Антверпенъ. Брюссель и Шарл<*руа. 

Но, можетъ быть, искусственный перев-Ьсъ, обезпеченный на 
выборахъ клерикальной парт1И, находить въ Бельпи существен- 



1Ы<1., стр. 70-74, 102 и 103. 

*) Дюпр1э говорить, что въ 1897—8 годахъ изъ числа 707.477 лопол- 
нительныхъ голосовъ, 355.169 приходились на лицъ, состоящихъ въ брак'Ь, 
а 32(^256 на гЬхъ, кто влад'Ёлъ усадебной землею, ц1>ною не ниже двухъ 
тысячъ франковъ; вс'1& 82 652 голоса приходились на лицъ высшаго обра, 
вовательнаго уровня (1Ыс1., стр. 66). 

•) 1Ыс!., стр. 68. 
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ный коррективъ въ систем'Ь пророрщональнаго представительства, 
установленной закономъ 29-го декабря 1899 года? Чтобы отвгЬ- 
тить съ знашемъ д'Ьла на этотъ вопросъ, намъ сл']^дуетъ прежде 
всего познакомиться съ т'Ьми средствами, какими въ этой стран'Ь 
обезпечено парпямъ, остающимся въ меньшинств'^, н-Ькоторое 
учаспе въ д-Ьлахъ страны. Необходимо въ частности установить, 
за какими пред'кпами у этихъ парпй отымается возможность 
быть представленными въ палатахъ? 

Для пропорщональнаго представительства въ Бельгш при- 
нята была система, предложенная впервые гентскимъ профессо- 
ромъ Гонтомъ. Въ недавнемъ докладе, сд'Ьланномъ французской 
палат* депутатовъ Шарлемъ Бенуа, изв'Ьстнымъ авторомъ со- 
чинен1я „Объ организащи всеобщаго голосованхя" % мы нахо- 
димъ следующую характеристику этой схемы. Согласно ей въ лю- 
бомъ избирательномъ округ* каждый совершеннол'Ьттй муж- 
чина подаетъ голосъ только за одного депутата. Но. если посл*д- 
шй получить число голосовъ больше того, какое необходимо, 
чтобы считать его выборъ состоящимся, излишекъ переносится 
на второго и сл*дующихъ за нимъ кандидатовъ той партхи, ко- 
торой составленъ списокъ. Такой порядокъ предполагаетъ необ- 
ходимо дв* вещи: во-первыхъ, то, что, вотируя за изв'Ьстнаго 
кандидата, избиратель вм'Ьст* съ гЬмъ подаетъ свой голосъ и 
за всЬхъ т'Ьхъ, кого его парт1я сочла возможнымъ поддерживать 
на выборахъ, и соответственно, что каждая парт1Я изготовляетъ 
свой списокъ кандидатовъ, а во-вторыхъ, то, что для р-Ьшетя 
вопроса, какое число голосовъ позволяетъ считать выборъ со- 
стоявшимся, необходимъ общ1й масштабъ или общ1й коэффищентъ 
(1е диоНеп* сотшип). Разъ известно число избирателей и число 
депутатовъ отъ каждаго округа, сптэсобъ установить этотъ коэффи- 
щентъ, повидимому, тотъ, чтобы разделить первое число на вто- 
рое. Такимъ образомъ получится та цифра, которой должно до- 
стигнуть число поданныхъ за кандидата голосовъ, чтобы выборъ 
его былъ обезпеченъ. Такъ, если въ пользу изв'Ьстнаго списка 
сумма поданныхъ бюллетеней въ три раза превышаетъ этотъ об- 
Щ1Й масштабъ или коэффищентъ, партхя ставить трехъ депутатовъ. 
Тотъ же списокъ, который вотированъ былъ числомъ избирате- 
лей, всего въ два раза превышагощимъ тотъ же масштабъ, им'Ьвтъ 
право только на двухъ депутатовъ. Система Гонта вносить въ 
этотъ механизмъ подсчета голосовъ существенную поправку. 

При только что описанномъ порядк'Ь излишекъ голосовъ 

') „1/ог^а1|18а{1оп йи виГГра^е ип1уег8е1-. 
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надъ общимъ коаффищентомъ теряется безсл'Ьдно. Такъ, предпо- 
лагая въ избирательномъ округ* 3.000 избирателей, ставящихъ 
трехъ депутатовъ, которые поэтому нуждаются каждый для вы- 
бора въ тысяч* голосовъ, и сл-Ьдующее распред-бленхе посл'Ьд- 
нихъ между тремя списками: 1.550 для перваго, 750 для второго 
и 700 для третьяго, — мы приходимъ къ следующему результату. 
Такъ какъ въ первомъ число тысяча встречается всего разъ, 
отъ перваго списка будет ъ выбрянъ одинъ депутатъ; отъ вто- 
рого же и третьяго ни одного, потому что число поданныхъ го- 
лосовъ не достигаетъ въ обоихъ случаяхъ тысячи. О пропорцю- 
нальномъ представительств* при такихъ услов1яхъ, строго го- 
воря, не можетъ быть и р^чи; чтобы обезпечить его, необходимо, 
думаетъ Гонтъ, определить каждый разъ взам*нъ обшаго коэффи- 
шента то, что изобретатель системы называетъ общимъ дели- 
телемъ (1е йтзепг соттип). Мы получаемъ его, деля сумму по- 
данныхъ за каждый списокъ голосовъ сперва на одинъ, затемъ 
на два и т. д. Въ томъ же примере мы получимъ последова- 
тельно следующхя цифры: 1.550, 750, 700 при деленш на 1; 
775, 375, 350 при делен1и на два. Всехъ подлежащихъ выбору 
депутатовъ три. Соответственно этому Гонтъ беретъ три наи- 
больш1я цифры изъ техъ, которыя получились отъ делешя 
числа голосовъ, поданныхъ за каждаго изъ трехъ кандидатовъ. 
Это цифры 1.550, 775 и 750. Последняя, наименьшая, признается 
ихъ общимъ делителемъ. Она содержится два раза въ сумме голо- 
совъ, поданныхъ за первый списокъ, который поэтому ставить двухъ 
депутатовъ, и всего разъ въ сумме голосовъ въ пользу второго 
списка, изъ котораго соответственно попадаетъ въ депутаты 
только одинъ человекъ, на третШ же списокъ не приходится ни 
одного, такъ какъ онъ встретилъ поддержку въ числе меньшемъ. 
чемъ общ1й делитель (700, а не 750) *). 

Очевидно, что при такой системе меньшее число подан- 
ныхъ голосовъ пропадаетъ Сезследно. Несмотря на то, что въ 
общемъ оно было и велико, соперничество въ Бельпи на вы- 
борахъ трехъ партШ, клерикальной, соц1алистической и либераль- 
пой, сделало возможнымъ совершенное поражен1е последней. 
Разумеется, если бы данные ей въ одномъ округе голоса могли 
Ш пойти въ счетъ техъ, которые той же парт1и удалось полу- 
чить Бъ другихъ избирательныхъ округахъ,"! либералы не оста- 
лись бы безъ представителей въ парламенте. Но такая возмож- 



^) Каррог^ ТаЛаи пот йе 1а соп1т18810п йи 8иГГга8:е ишуегзе!... зиг 1а гс 
ргёбв111а1юп ргорогИоппеИе раг СЬаг1е8 Вепу181. Рагхз 1905. стр. 19. 

ПодптЕч. строй совр. госуд. Т. П. 6 
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ность отнята у нихъ существующей системой, по которой выборы 
производятся по округамъ, а не отъ всей страны *). 

Наконецъ, устойчивости политическаго владычества клери- 
каловъ немало сод'Ьйствовалъ и законъ 1 1юня 1893 года, которымъ 
подача голоса была признана обязательной. Законъ этотъ устранилъ 
возможность гЬхъ случайностей, благодаря которымъ простого 
отсутств1.я р-Ьдко даже незначительной части избирателей доста- 
точно, чтобы дать выборамъ неожиданный исходъ. Не даромъ либе- 
ралы, съ Гро и Вандеркиндеромъ во глав*, противились приняпю 
такой м'Ьры, доказывая между прочимъ, что для нея не можегь быть 
достаточной санкщи. Не лишать же избирателя голоса за не- 
явку? В-Ьдь это значило бы итти навстречу его желан1ямъ. Не- 
смотря на эту критику, законъ прошелъ, а статистика выборовъ 
за последнее десятил'Ьт1е вполн* доказала его практическую 
пользу, такъ какъ число уклоняющихся отъ явки на выборы съ 
16®/о пало до 5. и даже 4 ''). Наказаше, грозящее за неявку, на 
первый разъ состоигь въ незначительномъ по размеру денеж- 
номъ штраф*; но, въ случае рецидива, посл-Ьдшй возрастаетъ 
въ несколько разъ. Наконецъ, при неоднократномъ повтореши 
той же вины, избиратель вычеркивается изъ списка голосую- 
щихъ и, вм-Ьст* съ гЬмъ, лишается права на какое-либо отлич1е 
или на назначен1в по служб* *). 

ВсЬми этими м-рами клерикальной парт1и удалось обезпе- 
чить себ-Ь на долпе годы руководящую роль въ д-Ьлахъ страны. 
Одно соглашен1е радикаловъ и соц1алистовъ съ либералами, о 
которомъ часто заходитъ р-Ьчь за последнее время, можетъ 
положить конецъ такому представительству бельгайской нацш, 
которое едва ли пользуется сочуствхемъ большинства насе- 
лешя. Но этому соглашеИю м'Ьшаетъ страхъ, внушаемый по 
крайней м-Ьр* части либераловъ соц1алистической программой, 
почему нередки случаи, когда въ пользу списка кандидатовъ 
католической партхи вотируютъ и ихъ политическхе противники, 
недостаточно многочисленные, чтобы обезпечить выборъ собствен- 
нымъ избранникамъ, и не желающхе въ то же время дать своихъ 
голосовъ сощалистамъ. 



*) Отм-Ьтимъ еще одну особенность бельпйской системы выборовъ. 
Внося въ бюллетень имя того или другого кандидата, стоящаго въ списк'Ь 
его парт1и, избиратель указываетъ вм1>стЪ съ тЪмъ, согласенъ ли онъ 
на то, чтобы его голосъ былъ перенесенъ и на другихъ кандидатовъ его 
парт1и въ указанномъ ею порядк-Ё (Вирпег, стр. 7У). 

•-') Оирпег. Стр. 130—134. 

») ТЫё., стр. 127 и 128. 
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§4. 

Со времени избирательной реформы 1893 года об* палаты 
получили въ Бельпи одинаково демократичесйя основы. 53 статья 
ея конститущи объявляетъ, что въ составъ сената входятъ члены, 
избранные всеобщей подачей голосовъ, но въ отлич1в отъ выборовъ, 
производимыхъ въ палатЬ депутатовъ, въ сенатскихъ участвуютъ 
лица, Д0СТИГШ1Я не двадцатипяти — , а тридцатил'Ьтняго возраста *). 

Къ числу непосредственныхъ избранниковъ народа присоеди- 
няются въ Бельпи и выборные отъ провинцхальныхъ земствъ, 
такъ называемыхъ сопвеИб ргоУ1пс1аих, для посл'Ьднихъ законъ 
также не знаетъ другого источника, кром* всеобщаго голосовашя. 

Число сенаторовъ, назначаемыхъ отъ провинщальныхъ сов*- 
товъ, равно тому, какое обязано своими местами непосредствен- 
ному народному выбору. Каждая провинщя съ полумиллшннымъ 
насел ен1емъ ставитъ двухъ сенаторовъ отъ своего совета. Это 
число возрастаетъ до трехъ, когда населен1е свыше пятисотъ 
тысячъ, и до четырехъ, когда оно превышаетъ миллхонъ ^). Тогда 
какъ депутаты выбираются на 4 года, срокъ сенатской службы 
въ два раза бол^е продолжителенъ. Депутатомъ можетъ быть 
ВСЯК1Й бельпецъ, достигшхй 25-ти л'Ьтняго возраста, им-ЬютШ въ 
стран* постоянное местожительство и не лишенный по суду 
своихъ гражданскихъ и политическихъ правъ; сенаторомъ же 
только платящ1й тысячу двести франковъ прямыхъ податей, 
исключенхе д-Ьлается только для т^Ьхъ, кого выбираютъ ц'ровин- 
щальные сов'Ьты. Нельзя быть сенаторомъ, не им^я со^о1сал'Ьт- 
няго возраста. Доступъ незажиточнымъ открытъ въ палату депу- 
татовъ обЬщашемъ давать ея членамъ ежегодно денежное возм'Ь- 
щеше (шйетпНё) за производимую ими затрату времени. Вели- 
чина этого возм'Ьщен1я, правда, не велика — всего 4000 франковъ, но 
и такой суммы не получаютъ сенаторы, служба которыхъ даровая *)• 

Наконецъ, бол'Ье аристократическШ характеръ бельпйскаго 
сената выступ аетъ и изъ того, что въ составъ его съ 18-ти Л'Ьт- 
няго возраста входятъ по праву принцы крови, д-Ьти короля, а 
за недостаткомъ ихъ, члены той в^тви королевскаго дома. 



*) См. ст. 60 и 53. 

•) Ст. 53 и 54. Что касается до депутатовъ, то на каждые сорокъ 
тысячъ челов'Ькъ полагается по одному депутату (ст. 41)). 

•) См. ст. 52 и 57. Подробный комментар1й всЬхъ этнхъ статей, начи- 
ная съ 47, которая опред'Ьляетъ услов1я пользования избирательнымъ 
правомъ, читатель найдетъ въ книг-Ь ТЫЪаий и Непгу, СоттепЫге (1в8 аги- 
с1езгеу18ё8 ее 1а сопзШииоп Ье1^в, 1894 года, а также у Ве1ув[18, СопзШиЫоп 
Ьв1ке геУ18ее. того же года. 

6* 
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которая призвана будетъ къ за1гЬщешж> престола. РЬсная зави- 
симость об-бнхъ палатъ другь отъ друга, въ частности сената 
отъ палаты депутатовъ, выступаетъ въ требоваши считать не- 
д'Ьйствительными всякое его засЪдаше, рааъ оно не совоадаеть 
во времени съ сесс1ей палаты *). Это правило очевидно 
вызвано опасен1емъ, чтобы король не вздумалъ править стра- 
ной помимо нижней палаты и желашемъ, чтобы верхняя 
всегда сохраняла характеръ 'посредника между королемъ и на- 
родомъ ^). 06*6 палаты им'Ьютъ въ Бельпи одинаковыя функщи, 
пользуются равной свободой прешй '), но составъ сената въ два 
раза меньше состава палаты и возобновляется наполовину каж- 
дые четыре года. Только въ случа* распущешя сенатъ въ силу 
довыхъ выборовъ получаетъ сразу полный свой составъ, наравиЬ 
съ нижней палатой*). Нельзя быть одновременно членомъ об*- 
ихъ камеръ ^). Нельзя также заседать въ нихъ, занимая въ то 
же время какую-либо публичную и оплачиваемую жалованьемъ 
должность. Исключен1е допускается телько для министровъ *). 
ЗасЬдашя обЪихъ палатъ публичны''), но 'отъ каждой зависитъ 
перейти въ любое время въ комитетъ и въ такомъ случа* уда- 
лять публику изъ залы засЬданШ ^). 

Об* палаты одинаково зав'Ьдують пов'Ьркой выборовъ и 
сами р'Ьшаютъ могупце возникнуть на этотъ счетъ препиратель- 
ства •). Въ начал* каждой сесс1и палаты выбираютъ своего 
президента, вице-президента и членовъ бюро '*). Решетя при- 
нимаются палатами только въ томъ случа*, если большин- 
ство ихъ членовъ на лицо. Верхъ беретъ то мн'Ьте, въ пользу 
котораго высказалась половина плюсъ одинъ всЬхъ присутствую- 
щихъ"). Голоса подаются каждымъ открыто и громкимъ голо- 
сомъ (а Ьаи^е У01х), за исключен1емъ случаевъ, когда вопросъ 
решается вставаБ1емъ и сид'Ьнхемъ. Когда заходить рЪчь о при- 
нят1и или отвержен1и законопроекта въ полномъ его состав*, 
голосован1е должно производиться по списку (раг арре! пош1па1 



») Ст. 59. 

*) ТЬоп188еп. стр. 183. 

^; Ст. 44. 

<) Ст. 54 и 5Г). 

V Ст. ?,Ь. 

'') Ст. ?>0. 

Ъ Ст. '■*'^, 

•| Ст. 3.3. 

*•) Ст. 31. 

'^) Ст. 37. 

»») От. 38. 
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б1 а ЬаиЬе У01х). При однихъ только выборахъ и представлен1яхъ 
кандидатовъ им'Ьетъ м'Ьсто тайная баллотировка *). Каждая па- 
лата въ форм* особаго регламента опред'Ьляетъ, какимъ обра- 
зомъ она будетъ пользоваться своими полномочхями ^). За каждой 
палатой одинаково признается право предписать производство 
разсл'Ьдован1я *). Каждая обсуждаетъ и вотируетъ новый законъ 
не иначе, какъ по статьямъ, и вправ'Ь установить разд'Ьлеше на 
параграфы представляемыхъ ей проектовъ и изм'Ьнен1й къ нимъ *). 
Наконецъ, об* одинаково могутъ воспротивиться задержатю лю- 
бого изъ своихъ членовъ, за исключешемъ случаевъ, когда по- 
сл-Ьднхе будутъ застигнуты на м'Ьст'Ь совершен1я ими престу- 
плен1я (хпйа^гапИ) ^). 

Я не буду останавливаться на организащи конститущей 
судебной власти, ни на томъ, что она говорить объ устройств* 
провинщальнаго и общиннаго управлен1я. Достаточно сказать, 
что въ Бельпи, какъ и во всякомъ правовомъ государств*, не- 
изв*стно существован1е чреавычайныхъ судебныхъ комисс1й, 
вызываемыхъ къ жизни не законодательной, а административной 
властью ^). Обыкновенные суды в*даютъ въ ней и вс* случаи 
нарушенхя политическихъ правъ, другими словами, бельпйцамъ 
неизв*стно существованге особыхъ административныхъ трибуна- 
ловъ ''), юстищя окружена у нихъ гарантхями публичности, не- 
см*няемости и народнаго учаспя въ форм* избранныхъ при- 
сяжныхъ. Посл*дн1е в*даютъ и политичесше процессы и случаи 
нарушен1я законовъ о печати '). Назначенхе судей принадлежитъ 
королю, но они отправляютъ свою должность пожизненно, им*ютъ 
положенное закономъ жаловавье и не могутъ занимать одно- 
временно никакого оплачиваемаго казною м*ста *). 

Сверхъ судоьъ первой инстанщи существуетъ въ Бельпи 
три апеллящонныхъ и одинъ кассацюнный. Посл*дшй р*шаетъ 
также споры о подсудности*®). 

Консгитуц1онный характеръ им*етъ постановлен1е^ гласящее, 
что суды прим*няютъ указы и постановлешя провинц1альныхъ 



1) Ст. 39. 

») Ст. 46. 

') Ст. 40. 

*; Ст. 41 и 42. 

») Ст. 45. 

•) Ст. 94. 

') Ст. 93. 

•) Ст. 96 и 98. 

") Ст. 99, 100, 102. 

*<>) Ст. 104 и 106 
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или общинныхъ властей лишь въ случа* ихъ соотв'Ьтств1Я съ 
закономъ. Это не значить, чтобы они были вправ* высказы- 
ваться, подобно федеральнымъ трибуналамъ Соед. Штатовъ, и по 
вопросу о конститущонности самихъ законовъ. Ихъ функщя 
ограничивается обезпеченхемъ стран* господства закона и под- 
чинешемъ ему всякаго администратпвнаго распоряжешя. Господ- 
ство закона, по верному зам'Ьчанхю Дайси, составляетъ также 
основную черту англ1йскаго государственнаго строя, къ которому 
во многомъ приближается 6ельпйск1й *). 

Что касается до провинщальнаго и общиннаго устрой- 
ства, то кояститущя ограничивается тЪмъ, что провозглашаетъ | 
начало м'Ьстяаго самоуправлешя и перечисляетъ тЬ принципы, I 
на которыхъ оно должно быть построено ^). Ими признаются, во- \ 
первыхъ, прямое избранте на всЬ должности за немногими исклю- , 
чешями, указанными въ закон'Ь и касающимися главъ общинной > 
администращи и правптельственныхъ комиссаровъ при провин- | 
дхальныхъ сов'Ьтахъ; во-вторыхъ, передача въ зав-Ьдыванхе сов'Ьтовъ ' 
интересовъ провинцш и общины, съ сохранешемъ за центральной • 
администращей одного праваутвержден1я ихъ р-Ьшенхй; въ-третьихъ, I 
публичность засЬдашй и опубликован1е м*ропр1ят1й, принимаемыхъ 
советами провинщй и общинъ, и въ частности ихъ бюджетовъ и 
счетовъ; наконецъ, въ-четвертыхъ, право короля и органовъ зако- 
нодательной власти следить за т'Ьмъ, чтобы провинц1альное и 
общинное управленхе не выходило за пределы своихъ полномочШ 
и не задавало гЬмъ самымъ общаго интереса страны ^). 

Конститущя отводитъ особыя главы вопросамъ объ органи- 
защи финансовъ и военной обороны *). 

Признавая за одними палатами право вотировать издержки, 
несен1е которыхъ на нужды государства обязательно для бельг1й- 
цевъ, 110 статья конститущи далеко не ограничивается воспроизве- 
денхемъ англ)йскихъ порядковъ. Она даетъ признаше вековой прак- 
тик* австрхйскихъ Нидерландовъ и Люттихскаго княжества (такъ 
называемаго Рауз йе Ыё^е), въ которыхъ за одними „штатами" 
признаваемо было право даровать субсид1и правительству и рас- 
пределять налоговыя тягости между провинщями и общинами *). 
Въ австрхйскихъ Нидерландахъ штаты даже не разъ прибегали 



1) ТЬоп18звп, стр. 327—335. Океу. ТЬе 1а^ оГ 1Ьв сопзШииоп, отд. П. 
-) Ст. 31 и 108. 
>) Ст. 108. 
*) Титулы IV и V. 

') Рои11е1. Ьез сопв^ИиНоиз паИопаЬз Ье1^о8 йе Гапс1еп гё^1те, стр. 175, 
196, 2] 9, 220, 422-440, 473. 
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къ отказу въ налогахъ съ ц'Ьлью принудить правительство къ 
соблюденш разъ признанныхъ за страною вольностей. Такъ, ^а 
два года до французской революц1И штаты Брабанта объявили 
(19 апр'Ьля 1787 года), что не согласятся на взимание ран-Ье 
установленныхъ сборовъ, пока не будутъ отм'Ьнены гЬ наруше- 
н1я органическаго закона, какимъ въ этой стран'Ь считался актъ 
29-го мая 1477 года, известный подъ названгемъ „ ^оуеи8в Еп1.гёе 
йе Мапе йе Воигё^о^пе" *), 

Бельпйская конститущя высказывается такимъ образоыъ въ 
пользу исконнаго историческаго права страны, когда говорить, 
что никакой налогъ не можетъ быть установленъ иначе, какъ въ 
силу закона, т. е. при участхи об'Ьихъ палатъ и съ ихъ р-Ьшешя. 
Но ту же свободу м'Ьстнаго обложешя она признаетъ за провин- 
щальными и общинными сов'Ьтами, избираемыми, какъ мы вид'Ьли, 
на томъ же начал* всеобщаго голосовашя (уо1е р1ига1, т. е. признанхя 
за некоторыми избирателями двухъ и трехъ голосовъ, и пропор- 
щональномъ представительств'Ь), что и палату депутатовъ съ 
сенатомъ ^). Эти выборные советы одни вправе установлять 
местное обложен1е. Никаюя издержки (сЬагдев) и никакой про- 
винхцальный сборъ, гласитъ буквально статья 110, не могутъ 
быть установлены безъ согласхя провинщальнаго совета, точно 
такъ же, какъ никакой общинный— безъ соглас1я общиннаго. Но 
король, пользующШся правомъ уе1о по отношен1ю ко всЬмъ зако- 
намъ, а следовательно и къ финансовымъ, им-Ьющхй поэтому 
право отказать въ своемъ согласш на установленхе новаго обще- 
государственнаго налога, можетъ сыграть роль такого же тор- 
маза и по отношенш къ провинщальнымъ и общиннымъ сбо- 
рамъ. Законъ 30 апреля 1836 года съ дополненхями и изм-Ьне- 
шями, кашя были сделаны по отношен1ю къ нему въ 1870 и 
1872 годахъ, сл-Ьдующимъ образомъ регулируетъ отношен1е цен- 
тральнаго правительства къ финансовымъ полномоч1ямъ провин- 
щальныхъ собран1й. 

Постановлен1я ихъ касательно размера провинщальныхъ 
издержекъ, средствъ ихъ удовлетворен1я сборами и займами 
идутъ на утвержден1е короля. Но совЪтъ можетъ поручить своей 
постоянной выборной К0МИСС1И (сотт1881оп регтапеп1е, отвечаю- 
щей П0НЯТ1Ю нашей земской управы) установленхе услов1й займа. 
Въ томъ случае, если король не удержитъ за собою права одоб- 

^) ТЬоп188еп, стр. 349. 

2) Ст. 108. Законъ 22 апрЬля 1898 года паетъ право выбора членовъ 
провинщальныхъ сов-Ьтовь тЪмъ же лицамъ, как1я призваны избирать 
сенаторовъ, Б.ёоп Оирпег, стр. 63. 
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Р6Н1Я или неодобрения этигь услов1й, они вюдятъ въ силу и 
подлежать исаолеен!» и безъ его явнаго соглас1я *). Заявленхе 
отъ имени короля должно быть представлено въ течеше десяти- 
дневнаго срока губернаторомъ провинциг — этимъ назначаемымъ 
агентомъ центральной администращи. Король обыкновенно удер- 
живаетъ за собою право одобрять или не одобрить финансовыя 
м"Ьропр1ят1я провинц1альнаго сов'Ьта въ случа-Ь, когда вотирован- 
ныя нмъ издержки превышаютъ 50.000 франковъ, или когда 
сд*Ьлкп, имъ заключенный, предполагаютъ распоряжен1е имуще- 
ствомъ ц'Ьною свыше десяти тысячъ франковъ; наконецъ и тогда, 
когда р'Ьчь идетъ о создан1и общеполезныхъ учреждешй на 
средства провинцш *). РЪшен1я провинц1альнаго совета, не отм*- 
ненеыя королемъ въ тридцатидневный срокъ, не могутъ быть 
признаны недействительными иначе, какъ путемъ закона *). 

Что касается до затрать, вотировавныхъ общинными сов'б- 
тами, то утвержденхе ихъ принадлежить королю, но не ранЪе какъ 
поел* ихъ предварительнаго одобрен1я постоянной комисс1ей при 
провинщальныхъ сов'Ьтахъ, т.-е. своего рода земскими управами. 
Этому порядку одинаково сл^дують при установлен1и измЬнешя 
и отм^н-Ь общинныхъ налоговъ *). 

Чтобы поставить правительство въ зависимость отъ палать» 
всегда способныхъ затормозпхь его деятельность отказомь въ 
налогахъ, бельпйская конституц1я требуеть ежегоднаго вотиро- 
вашя бюджета, другими словами— правительству дозволяется па- 
латами взимаше налоговъ въ теченхе одного года *). Принципу 
равенства всЬхъ гражданъ передь закономъ противоречило бы 
существоваше податныхъ изъятШ и привилепй. Ст. 112 поэтому 
категорически высказывается противь нихъ. Следующая за нею 
подтверждаетъ то же начало самообложешянащичрезъ посредство 
выбираемыхъ ею палатъ, общихъ и местныхъ, говоря, что съ 
гражданъ нельзя требовать никакихъ платежей, иначе какъ въ 
форме налога, взимаемаго въ пользу государства, провинцхи или 
(«Сщины ^). 



*) Ст. 65, 71—75, 77, 79—86 и 136 закона 1836 г., воспроизведенныя съ 
изм г-иеи1ями и закономъ 1870 года. 

2) См. Т110п185еп, стр. 344. 

') 1Ы(1., стр. 345. 

*) 1Ы(1., стр. 338 и 352. 

*) Ст. 111 конституц1И. 

^) Это не исключаетъ возможности 'установлвн1я*товарн1цествами для 
II**) шое1я болотъ и постройки плотинъ такъ называемыми \Уа1вгш^вп) 
ОСооыхъ сборивь съ своихъ членов!,; а также уступки государствомъ(срокомъ 
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Частнымъ прим'Ьнешемъ правила, по которому никашя 
издержки не могутъ быть возложены на гражданъ Бельпи иначе, 
какъ въ силу закона, надо считать и запреть 114 статьи возла- 
гать на казну платежъ какой-либо пенсш или какого-либо де- 
нежнаго вознагражденхя иначе, какъвъ силу закона. 

Въ Бельпи. какъ и въ Англш или во Франц1и, и вообще 
въ странахъ конституц1онныхъ, всЬ доходы и расходы вносятся 
въ бюджетъ, который ежегодно вотируется палатами. Ежегодно 
также сл'Ьдуетъ проверка счетов ь по произведеннымъ правитель- 
ствомъ затратамъ и по поступившимъ къ нему суммамъ (ст. 115). 
Согласно закону 15-го мая 1846 года, опред'Ьляющему порядокъ 
государственнаго счетоводства, на ряду со см-Ьтою предстоящихъ 
расходовъ, предметъ обсужден1я палатъ составляетъ и подведен1е 
счетовъ по произведеннымъ уже издержкамъ и по поступившимъ 
доходамъ. 

Въ роспись за истекш1й годъ вносится действительная 
сумма поступлен1й отъ государсгвенныхъ налоговъ и другихъ 
доходовъ казны, а также и то, что осгается дополучить въ бу- 
дущемъ. Рядомъ съ ятимъ указывается размЪръ той суммы, 
на какз'ю открыть казначейству кредитъ, что сл'Ьдуетъ кредито- 
рамъ государства, как1я суммы уже получены ими и как1я подле - 
жатъ доплат* *). 

Для проверки окончательная роспись поступаетъ въ счет- 
ную палату. О последней сказано вь текстЪ конституц'т, что 
члены ея выбираются палатою предсгавителей на срокъ, устано- 
вленный закономъ (ст. 116). Въ исполнен1е этого постановлен1я 
законъ 29 октября 1846 г., вслЬдъ за предшествующими ему по 
времени, опред^лилъ сл-Ьдующимъ образомъ составъ и функцш 
счетной палаты. Она состойтъ изъ президента, шести совЪтни- 
ковъ и секретаря. Они выбираются каждые шесть л'Ьтъ палатою 
представителей, которая сохраняетъ за собою право отозвать 
ихъ отъ должности. Имъ запрещена всякая другая служба, какъ 
общественная такъ и частная, въ томъ числЪ торговая деятель- 
ность, исполнете обязанностей биржевого маклера или дирек- 
торство промышленнымъ заведешемъ. Счетная палата разсматри- 
вается закономъ, какъ своего рода трибуналъ, почему и подчи- 
нена кассащонному суду. 



болЪеч'Ьмъ на годъ) такъ называемы хъроЫегз, т. е.оставлв шы«ъ аодь водою 
участковъ, въ руки концессюнерэвъ, подь усяов емъ самообложения. Въ 
этомъ именно смысл'Ь высказываются законы 1811 и 1846 г., а равно и 
бол'Ьв поздшй указъ (агге1ё) 5 августа 1^1 г. См. Веи)еп8, стр. 636. 
Ъ Т110П188еп, стр. 357. 
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то по крайней м'Ьр'Ь важн'Ьйшихъ, сд-Ёлалось возможнымъ въ 
Бельгш въ большей степени, ч'Ьмъ въ другнхъ странахъ, благо- 
даря принят1Ю ею принципа пропорцюнальнаго представитель- 
ства и того средства определить эту пропорцюнальность, какая 
предложена была гентскимъ профессоромъ Гонтомъ» 

Мелк1я государства, подобный Бельпи, скорее решаются 
испробовать новыя системы, рекомендуемыя имъ современными 
политическими доктринами, ч'Ьмъ обширный монарх1и и рес- 
публики въ род* Англхи, Гермаши или Франц1и. Этимъ объ- 
ясняется и то, что только въ Бельпи сд^ланъ былъ недавно 
опытъ ввести прияципъ обязательности самого голосован1я. 
Неосуществившимся при пересмотр* конститущи оказалось одно 
предложен1е короля Леопольда дать бол'Ье широкШ фундаментъ 
для королевскаго вето, комбинируя его съ швейцарской систе- 
мой референдума, или передачей новаго закона на утвержденхе 
народныхъ в^чъ *). Не всЬ сделанные въ Бельпи законодатель- 
ные опыты могутъ считаться одинаково успешными. Если такъ 
называемый Уо*е р1ига1, или совм^щенхе въ лиц* одного избира- 
теля н'Ьсколькихъ голосовъ, сод-Ьйствовадъ и донын* содМствуетъ 
устойчивости клерикальной партш, то онъ вызвалъ одинаковое 
недовольство и въ лагер* либераловъ, и въ сред* сощалистовъ. 
Важн*йш1й виновникъ пересмотра конститущи въ 1893 году въ 
письм* ко мн* решительно высказывается въ пользу его отмены 
при сохранен1и начала всеобщаго голосован1я. Въ отв-Ьтъ гЬмъ, 
которые считаютъ ошибочнымъ над-Ьленхе всего однимъ голосомъ 
человека выдающагося,Жансонъ говоритъ: такой человЪкъ всегда 
им^егь возможность большого вл1ян1я на другихъ, а следовательно 
и располагаетъ на практик* голосами вс*хъ т*хъ, кого онъ усп*лъ 
уб*дить въ правогЬ своихъ взгляд овъ ^). Въ свою очередь со- 
щологъ де-Грефъ предвидитъ, что въ ближайшемъ будущемъ 
въ Бельпи восторжествуетъ правило, по которому всяк1й изби- 
ратель долженъ им*ть одинъ только голосъ (ип Ьошше — ипе 
У01х) ^). Либеральная парт1я, долгое время стоявшая за цензовый 
ограничешя, начинаетъ сознавать невыгодный посл*дств1я своего 
упорства, она мирится теперь со всеобщимъ голосованхемъ, какъ 
съ неизб*жнымъ зломъ, и во всякомъ случа* считаетъ его для 
себя мен*е опаснымъ, ч*мъ современные порядки, искусственно 

О Король высказывался въ пользу того, чтобы, при вторичномъ 
пользован1и имъ правомъ вето, его отказъ въ утвержден1и закона под- 
вергался утвержден1ю избирателей по общинамъ. 

'') Письмо отъ 18 1'юля 1905 г. 

*) Письмо отъ 4 1юля 1905 г. 
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поддерживающее . на выборахъ перев'Ьсъ городовъ надъ селами. 
Если попытка добиться всеобщаго голосованхя съ помощью общей 
стачки еще недавно не удалась, въ виду недостаточной подго- 
товки посл'Ьдней, то Н'Ьтъ основания думать, что и въ будущемъ 
оправдается остроумное и злое зам-Ьчанхе клерикала Вуста: ^е 
пе У018 й'а^Иёз ^ие 1е8 а^Иа^еигз". Можно надеяться, что на- 
родъ, сознавая тесную зависимость, въ какой ожидаемое имъ 
сощальное законодательство стоитъ отъ начала всеобщаго голо- 
совашя, сд-Ьлаетъ всЬ нужныя усил1я для того, чтобы до- 
биться его внесен1я въ текстъ органическаго закона страны. 

Максимъ Еовалевскгй, 
профессоръ Новаго Университета въ Брюссел'Ь. 



Государственное устройство Швейцар1и. 

I. Союзъ и кантонъ. 

Н'Ьтъ ни одной страны на земномъ шарЪ, которая была бы 
такъ хорошо изв'Ьстна иностраннымъ туристамъ, какъ Швейца- 
р1я. Ежегодно десятки тысячъ иностранцевъ вообще п русскихъ 
въ частности отправляются въ нее, чтобы взглянуть на ея водо- 
пады и полюбоваться сверкашемъ Д'Ьвственныхъ сн'Ьговъ ея гор- 
ныхъ вершинъ на яркомъ л'Ьтнемъ солнц'Ь. Тысячи русскихъ 
получили свое образоваше въ швейцарскихъ учебныхъ заведе- 
шяхъ. Т'Ьмъ не мен-Ье н'Ьтъ, быть можетъ, ни одной страны въ 
Европ*, истор1я и государственный строй которой были бы такъ 
мало известны за ея границами, какъ именно истор1Я и госу- 
дарственный строй Швейцар1и. ШиллеровскШ Вильгельмъ Телль 
изв'Ьстенъ всЬмъ, но знакомствомъ съ нимъ по большей части 
ограничивается знакомство съ истор1ей 111вейцар1и; что же ка- 
сается современнаго государственнаго строя этой интересной 
страны, то о немъ въ ходу несколько шаблонныхъ фразъ о ши- 
рокомъ развитш кантональнаго самоуправленхя, о демократизм* 
всего строя и т. д., и только. Это им'Ьетъ свои причины. Отсут- 
ств1е швейцарской нащональности съ единымъ языкомъ создало 
отсутств1е въ точномъ смысл-Ь слова швейцарской литературы. 
Произведен1я швейцарскихъ писателей и ученыхъ, а по анало- 
г1и даже художниковъ и музыкантовъ, для иностранца являются 
произведен1ями немецкой, французской или итальянской литера- 
туры, науки или искусства; религюзныя, философск1Я, полити- 
ческ1я или научныя идеи, родиной которыхъ явилась Швейцар1я, 
для иностранца опять - таки представляются идеями француз- 
скими, н-Ьмецкими или итальянскими. Государственный строй 
Швейцархи есть, конечно, уже вполн-Ь произведен1е самой Швей- 
царш, но такъ какъ эта страна лежитъ не на дорог* большой 
европейской политики, такъ какъ ея вл1ян1е не чувствуется до- 
статочно заметно ни въ полптическихъ комбинщяхъ европей- 
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скаго концерта, ни въ той борьб*, которую ведетъ въ настоящее 
время все развивающхйся сощализмъ съ современнымъ капита- 
листическимъ строемъ (если не считать какъ бы пассивной роли 
Швейцарш, издавна и понын'Ь предлагающей довольно верное 
уб-Ьжище для политическихъ изгнанниковъ другихъ странъ безъ 
различ1я парт1й, отъ анархистовъ до членовъ свергнутыхъ коро- 
левскихъ династхй включительно), то и ея политическхя учреж- 
детя вызываютъ сравнительно мало интереса. Борьба, которая 
ведется въ Швейцарскомъ Федеральномъ Собран1и, м-Ьри, кото- 
рый принимаются Швейцарскимъ Союзнымъ Сов-Ьтомь, а гЬмъ 
бол'Ье такая же борьба и так1я же М'Ьры, принимаемый кан- 
тональными сов-Ьтами и ихъ правительствами, кажутся для евро- 
пейца, привыкшаго м'Ьрить все аршиномъ большихъ государствъ, 
ч'Ьмъто слишкомъ мелкимъ, чтобы вызвать достаточно сильный 
интересъ къ себ'Ь. 

А между т-Ьмъ швейцарск1й государственный строй пред- 
ставляетъ громадный интересъ для иностранца, Д-Ьйствительно, 
въ немъ мы видимъ последовательное осуществлен1е демокра- 
тическихъ началъ, соединенное съ поразительнымъ консерватиз- 
момъ населен1я. Самыя передовыя идеи въ области государствен- 
наго права нашли свое прим^Ьненхе въ Швейцар1и. Швейцарецъ 
не довольствуется тЪмъ, что избираетъ депутаговъ въ парламент-Ь 
для р^щенхя судьбы своей страны, какъ это д-Ьлаетъ французъ или 
н*мецъ; онъ самъ чуть не каждодневно принимаетъ непосредствен- 
ное участхевъ государственномъ управлеши. Право народной ини- 
щативы въ области законодательства, референдумъ, т. е. народ- 
ное голосован1е принятыхъ парламентомъ законовъ, самое широ- 
кое развит1е м^стнаго самоуправлен1я, построеннаго до самаго 
низа на принцип'Ь всеобщаго голосовашя, нашли себЪ широкое 
прим-Ьненхе на почв* Швейцарии и являются идеаломъ для наи- 
более радикальныхъ партхй Европы, стремящихся перенести на 
свою почву эти швейцарск1е институты. Вмест* съ т^мъ эти 
наиболее демократическ1е институты являются главнымъ торма- 
зомъ къ осуществV^ен^ю новыхъ реформъ. Известно, что Швей- 
царсшй парламентъ (Федеральное Собрате) и парламенты отд-Ьдь- 
ныхъ кантоновъ часто являются гораздо бол^е радикальными 
и прогрессивными, чЪмъ народная масса, которая безпрестанно 
отвергаетъ реформы, передаваемый изъ нихъ на народное голо- 
соваше. 

Съ вершинъ Санъ-Готардскаго кряжа взорамъ туриста, пре- 
одол-Ьвшаго трудности подъема, открывается широкШ видъ на 
четыре стороны. Почти прямо на сЬверъ рядомъ небольшихъ во- 
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допадовъ падаетъ узенькая и оурная Рейсса, которая сливаетъ 
свои зеленыя волны съ широкими водами Рейна, им'Ьющаго свое 
начало въ Э1ихъ же м'Ьстахъ, близъ поднож1я Фурки, и текущаго 
на сЬверъ въ Немецкое море. На запад-Ь видн-Ьется ледникъ 
Роны, изъ котораго сочится Рона, прор'Ьзывающая массивы алыпй- 
скихъ горъ, образующая за ними лазоревое Женевское озеро и 
черезъ него и дал-Ье, по долинамъ Южной Франщи, текущая въ 
Средиземное море. На юго-востокъ черезъ Левентинскую долину 
и потомъ черезъ озеро Лаго-Мадж1оре рЪка Тичино несетъ свои 
воды изъ тЪхъ же сн'Ьговъ Санъ-Готарда въ По и вм^стЬ съ 
ней въ Адр1атическое море. Наконецъ, на востокъ течетъ 
Иннъ, впадающ1й въ Дунай и вм-Ьст* съ нимъ въ Черное море. 
По долинамъ этихъ р'Ькъ и ихъ многочисленныхъ притоковъ 
расположилось населензе Швейцар1и. Въ бассейн*, омываемомъ 
системой Роны, господствуетъ языкъ французскШ; въ бассейн* 
Рейссы и Рейна звучитъ особенный швейцарскхй или швицер- 
СК1Й Д1алектъ н-Ьмецкаго языка (8Ь^у2ег(1еи18сЬ), сливаюш1й дву- 
гласныя сЬвернаго н'Ьмецкаго языка въ долпя гласная и р-Ьжу- 
щШ ухо своеобразнымъ произношен1емъ гортанныхъ звуковъ; 
въ Левентинской долин* слышится почти исключительно языкъ 
итальянск1й, а въ горныхъ деревушкахъ, расположенныхъ въ 
бассейн* Инва, до сихъ поръ еще говорятъ на особенномъ ро- 
манскомъ язык*, близкомъ къ языку обитателей устьевъ Ду- 
ная (румынскому). По даннымъ посл*дней переписи (1900 г.) 
въ Швейцар1и числится 2.319.000 челов*къ, говорящихъ по н*- 
мецки, т. е. бО^/о всего населенхя; 733.000 (т. е. 22 7«), говорящихъ 
по французски, 222.000, говорящихъ по итальянски (6%), и 38.000, 
говорящихъ по ромавски (1%). Такое же разнообраз1е предста- 
вляетъ Швейцар1я и въ релипозномъ 'Отношен1И, при чемъ 
разд*лен1енаселен1я порелипи не соотв*тствуетъ ея этническому 
составу; только итальянцы въ громадномъ большияств* случаевъ 
являются католиками, тогда какъ н*мцы д*лятся между раз-. 
ными церквами, и среди французовъ есть католики, кальвинисты 
и лютеране. *) 

Разнообраз1е народностей и церквей не пом*шало создашю 
на швейцарской территорхи государства, въ которомъ вс* он* 
могутъ мирно уживаться безъ нац10нальной и безъ особенно 
острой релипозной борьбы, — и въ этомъ ум*н1И примирить на- 
щональныя и религхозныя распри лежитъ немаловажный источ- 



М Ьо\уе11. „Ооуегптеп^в авйрагИез 1П соп11пепЫ Еигоре" Ьопйоп. 1^^96, V. 
II, р. 180—182. 
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никъ интереса, вызываеиаго въ насъ государственнымъ строекгь 
Шве&цар1я. Строй этотъ не явился создан1емъ теоретической 
мысли новаго времени, нашедшей способъ къ разрЪшенхю издавна 
бального для челов^^чества вопроса. Напротивъ, все развитхе 
швейцарскаго государства представляетъ одну посл'Ьдовательную 
линщ только однажды на коротшй промежутокъ времени 
(1798—1803) прерванную французскимъ завоеванхемъ, внесшимъ 
государственные принципы великой французской револющи и 
попытавшимся осуществить идею единаго нащональнаго сувере- 
нитета. На почвЪ свободныхъ швейцарскихъ общинъ и кантоновъ 
была создана единая централизованная Гельветическая Респу- 
блика съ сильнымъ въ теорш центральнымъ правительствомъ. 
Но на практике оно оказалось совершенно безсильнымъ спра- 
виться и подавить старинный вольности и самостоятельность 
каатоновъ и общинъ. Въ 1802 г. Наполеонъ I принужденъ быль 
признать, что: „Швейцархя отличается отъ всЪх! другихъ странъ 
событ1ями, который она пережила въ теченхе в'бковъ, географи- 
ческими и топографическими услов1ями, разнообразхемъ языковъ, 
релипозныхъ учешй, нравственныхъ правилъ; природа сд'Ьлала 
ее федеративнымъ государствомъ, а поб'Ьдить природу немыслимо 
для человека". Всл'Ьдъ за т*мъ конституц1я Гельветической 
Республики 1798 года была отм'Ьнена, и Швейцар1я была возста^ 
новлена, какъ свободный союзъ отд'Ьльныхъ кантоновъ. Таковымъ 
она оставалась до 1848 г. 

Капиталистическое развипе всей Европы вовлекло и Швей- 
цар1Ю въ свой оборотъ. Новыя дороги были проложены черезъ 
горныя вершины Швейцархп; развилась внутренняя торговля 
между отдельными м'Ьстностями этой страны; сознате един- 
ства сделало значительные успехи. Въ силу этого въ 1848 г. 
по явственно сказавшемуся желан1ю всего народа была пере- 
смотр-Ьна конститущя, и Швейцархя изъ союза отд'Ьльныхъ го- 
сударствъ обратилась въ единое Союзное Государство съ сохранив- 
шеюся, однако, государственною самостоятельностью кантоновъ. 

Кантонъ является тою ячейкою, съ которой нужно начинать 
изучен1е швейцарскаго государственнаго строя. Входя въ составъ 
федерац1И, кантонъ сохраняетъ полную государственную само- 
стоятельность и является государственною единицею. „Кантоны 
оуверенны, поскольку ихъ суверенитетъ не ограниченъ федеральной 
конститущей, и въ качеств* таковыхъ они им'Ьютъ всЬ права, 
поскольку они не перенесены на федеральную власть",— гласить 
8-я ст. швейцарской конститущи, и тотъ же самый принципъ 
высказанъ въ конституц1яхъ почти всЬхъ кантоновъ. Такъ, напр., 

Псовпп. строй оовр. госуд. т. п. 7 
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ст. 1 — 2 конститущи Гларз^а 1887 г. гласятъ: „Кантонъ Гларусъ 
есть республика съ демократической констит}^щей и, въ качеств* 
таковой, является членомъ Швейцарскаго Союза". ^Суверенитетъ 
приеадлежитъ народу; онъ его отправляетъ непосредственно на 
м1рскомъ сход* *), посредственно — въ лиц* избранныхъ имъ 
должностныхъ лицъ и учрежден1й, все согласно съ предписан- 
ными конститущей формами**. 

Въ конститущи (1893 г.) кантона Бернъ та же самая мысль 
выражена н*сколько иначе: „Бернсюй народъ въ силу своего 
суверенитета постановляетъ ел* дующую государственную консти- 
туц1ю: 

Ст. 1. Кантонъ Бернъ есть демократическая республика п 
членъ Швейцарскаго Союза. 

Ст. 2. Государственная власть принадлежитъ всей совокуп- 
ности народа. Она отправляется непосредственно пользующимися 
правомъ голоса гражданами и посредственно должностными ли- 
цами и учрежден!ями". 

То же самое, какъ мы сказали, повторяется почти во вс*хъ 
конституц1Яхъ, не исключая н самой нов*йшей конституцп! 
кантона Цугъ (1894 г.); исключен1е составляютъ весьма немног1я, 
въ род* конститущи Сельскаго Базеля, а изъ бол*е ранннхъ— 
Цюриха (1809 г.), которыя изб*гаютъ такихъ рискованныхъ 
спещальныхъ терминовъ, какъ „суверенитетъ", и довольствуются 
признан1емъ за „совокупностью народа" „государственной вла- 
сти** (81аа1?р:ем^а11) или „права самоопред*лешя** (ЗеШз^ЬезИт- 
пиш^^гесЫ). 

Вообще, швейцарская федерггльная и кантональныя консти- 
тущи позволяютъ себ* довольно свободное обращенхе съ обще- 
принятыми терминами государственнаго права. Самый заголовокъ 
швейцарской конститущи 1874 г. допускаетъ очень странное 
внутреннее противор*ч1е: „Федеральная конститущя швейцарской 
конфедерац1н", — гласить онъ („СопяШиИоп Гёйога1е йе 1а сопГё- 
«ЬтаНоп 8111886'*, или въ н*мецкомъ текст*: „ВипйезгегГазбна^ <1ег 
8сЬмге12еп^сИоп Е1с1§^епо88еп8сЬай"). Какъ изв*стно, въ наук* го- 
сударствепнаго права понят1е конфедерац1и, какъ союза госу- 



^) С.кяи) Ьапс1^,у«*пи*1П<1^^ я 1те1>енол;у: "мтро^^ииъ сходомъ', сл']Ьдуя въ 
Э10М 1. отжлпен!!! Г1])][м1,ру г. Л.ыю1пгча, пе])е]1едшвму на руоск1й языкъ оъ 
больши :ъ знан:емь д1.ла несколько книгь по 11стор1и н праву ПХвей- 
лар1и. клкъ Курт и „11стор1я народпаго законодаюльстна и демократ! и В1. 
П1веииар1И" Спб. 1Я С), ,Тюнапа „Народное .'.аионодате тьство въ П1ввй- 
цариг** (^пО. 1*^*И?. 



дарствъ, противополагается понятхю федерацш, какъ союзному 
государству; въ посл-Ьдиемь предполагается определенная силь- 
ная центральная власть, независимая отъ властей членовъ, входя- 
щихъ въ составь союза, тогда какъ въ первомъ такой власти не 
имеется. Въ виду этого каждое государство можетъ быть либо фе- 
деращей, либо конфедерац1ей и яикоимъ образомъ не тЬмъ и дру- 
гимъ сразу; въ действительности Швейцархя была конфедеращей 
до 1848 г. и является федерац1ей нын*. Такъ точно и терминъ 
•суверенитетъ" въ прим^ненш къ швейцарскимъ кантонамъ 
представляетъ явное недоразумеше. Суверенитегь по бол*е или 
менее общепринятому употреблен1ю и пониманхю этого термина 
Бъ науке недели мъ; онъ определяется, главнымъ образомъ, 
отрицательнымъ моментомъ: надъ властью, которой принадлежитъ 
суверенитегь, не должна стоять никакая другая власть, имеющая 
правомерное полномоч1е давать ей повеленхя или препятствовать 
осуществлешю ея воли. Между темъ швейцарскхе кантоны не 
только лишены вполне определенныхъ правъ и функщй, неиз- 
бежно связанныхъ съ суверен итетомъ, каково право вступлешя 
въ политическ1я соглашешя съ другими государствами, право 
иметь арм1ю, отделять себя таможенной чертой отъ соседей и 
т. д., не только въ спорахъ между ними и федеральною властью 
верховный авторитетъ принадлежитъ последней, — что неизбежно 
связано съ самой сущностью федеративнаго государства; — но 
даже больше: они до некоторой степени ограничены въ своемъ 
праве пересмотра своихъ конституцШ.которыя подлежать утвер- 
жденш Союза. „Кантоны обязаны", — гласить ст. 6-я общешвей- 
царской конституцш, — „испрашивать у Союза гарант1ю („йе 
йетапЛег 1а ^агап11е", „(11е Ое\^аЬг1е181ип8: пасЬхивисЬеп**) для 
своихъ конститущй". Но тутъ же прибавлено: „Союзъ даруетъ 
эту гарант1ю, если 

1. Кантональная конститущя не содержитъ въ себе ничего 
противоречащаго конститущй Союза; 

2. Если она обезпечиваетъ гражданамъ пользоваше полити- 
ческими правами, согласно съ республиканской (представительной 
или непосредственной) формой; 

3. Если она принята народомъ, и если она можетъ быть 
пересмотрена по требовашю абсолютнаго большинства граж- 
дань**. 

Последнее услов1е не следуетъ понимать въ смысле обя- 
зательности законодательной народной 11ниц1ативы или референ- 
дума; хотя таковые существуютъ теперь въ Швейцар1п повсеме- 
<5Тно, но обязательными они не являются; воля большинства гра- 
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ждааъ, очевидно, можетъ выразиться въ требованш ихъ пред- 
ставителей. 

Следовательно, эта статья фактически ограничиваеть только 
переходъ кантона къ какой-либо нереспубликанской или недемо- 
кратической форм* правлен1я, т. е. то самое, что ограничиваеть 
и конституц1я Соединенпыхъ Штатовъ. Требованхе гаранйи для 
кантональной конституц1и со стороны Союза оказывается поэтому 
на практик* чистой формальностью, которая, однако, опред*- 
ляетъ юридически несуверенность швейцарскихъ кантоновъ. 

Эта несуверенность не обращаетъ швейцарск1е кантоны въ 
провинщи;^ они, — и на этомъ сами швейцарцы настаиваютъ съ 
особенной горячностью, — остаются пока государствами, притомъ 
государствами свободными и демократическими, хотя именно на 
пример* Швейцархи особенно ясно видно, какъ узка граница, 
отделяющая провинцш при д'Ьйств1и широко развитаго мёстнаго 
самоуправлен1Я отъ несувереннаго государства. За кантонами 
остается право зав-Ьдывать у себя д-Ьломъ народнаго просв-Ьщенхя, 
ХОТЯ союзная конституц1я и предписываетъ н-Ькоторыя услов1я 
(обязательность, св-Ьтскость и безплатность низшаго обучешя), 
отъ исполнен1я которыхъ кантоны не могли бы уклониться, даже 
если бы пожелали (ст. 27 федеральной конститущи); это право 
кантоновъ на самостоятельное зав'Ёдыван1е народнымъ образо- 
ван1емъ не м-Ьшаеть имъ входить въ соглашен1я между собою 
для устройства одного общаго высшаго учебнаго оаведен1я, какъ 
не м^шнотъ также устраивать таковые Союзу. Отъ кантоновъ 
ц*ликомъ зависитъ отношен1е церкви къ государству въ пред*- 
лахъ ихъ территор1и съ гЬмъ, чтобы не нарушать гарантиро- 
ванной союзной конституц1ей свободы совести; въ область 
ихъ компетенщи входитъ вся внутренняя полищя, медицинское 
д'Ьло, входитъ пока гражданское и уголовное законодательство; 
судоустройство и судопроизводство, за исключен1емъ немно- 
гихъ дЪлъ, подлежащихъ в'Ьд'Ьнш общихъ федеральныхъ су- 
довъ; входитъ вся администращя, управленхе и командоваше 
войскомъ въ мирное время и, — что всего важн-Ье, — право пере- 
смотра своей собственной конститущи съуказанной выше оговоркой. 
Кантоны пм'Ьютъ право производить независимо отъ Союза экс- 
пропр1ац1ю частныхъ имуществъ. Р'Ьшешя кантоновъ въ пред*- 
лахъ ихъ компетенц1И не подлежатъ ни утвержденхю, ни контролю 
Союза, пока они не нарушаютъ постаеовлен1й союзной консти- 
тущи или не вступаютъ въ прямой конфликтъ съ Союзомъ. 

Такимъ образомъ, кантоны пользуются всей той полнотой 
власти, которая вообще принадлежитъ государству, за исключе- 
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шенъ гЬхъ не очень многочисленныхъ функц1й, которыя пере- 
несены на Союзъ. 

Пересмотръ швейцарской конститущи совершается съ 
весьма значительной легкостью; для него допускается ц*лый 
рядъ различныхъ путей: и пересмотръ конституц1и въ законода- 
тельномъ порядк'Ь, какъ всякаго другого законодательнаго акта, 
и пересмотръ по требованхю 50.000 гражданъ (народная инища- 
тива), и пересмотръ по иницхатив-Ь одной палаты швейцарскаго 
парламента, хотя бы при противод'Ьйств1и другой, если только 
желающ1е этой палаты встр-Ьтять поддержку В'^Уародномъ го- 
лосован1и (референдум-Ь). Требован1е обязатедйИго одобретя 
всякаго изм'Ьнен1я конститущи этимъ посл-Ьдии!!^ при легкости 
и привычности референдума въ Швейцар1и является лишь очень 
слабымъ тормазомъ для изм'ЬненШ, и, главное, этотъ тормазъ 
не только не препятствуетъ процессу консолидащи Швейцархи, 
но скор-Ье облегчаетъ его. Во время референдума выступаетъ 
весь народъ, какъ н'Ьчто ц-Ьлое, М'Ьстныя (кантональный) раз- 
ЛИЧ1Я стушевываются, — и за р-Ьдкими исключешями чуть не каж- 
дый новый общешвейцарскШ референдумъ по конститущонному 
вопросу расширяетъ компетенц1ю Союза на счетъ кантоновъ; такъ, 
напр., въ посл-Ьднее время въ конститущю включено право со- 
здашя общихъ для всей Швейцархи гражданскаго и уголовнаго 
кодексовъ. Это право еще не осуществлено, но осуществлен1е 
его не за горами, и тогда важный элементъ государственной са- 
мостоятельности кантоновъ исчезнетъ. 



II. Кантоны. Ихъ государственная органи8ац1я. 

Какъ мы уже вид-Ьли, всЬ кантоны являются демократиче- 
скими республиками, но при этомъ они д'Ьлятся на два главные 
типа: республики непосредственныя и представительный; впро- 
чемъ, чисто представительнымъ остался пока только одинъ кан- 
тонъ Фрейбургъ, четыре кантона остаются непосредственными 
республиками, всЬ остальные стоятъ на разныхъ переходныхъ 
ступеняхъ между т'Ьми и другими. 

Непосредственныя демократхи, — это, во-первыхъ, два „перво- 
ачальныхъ" кантона Ури (родина и арена д'Ьятельности легендар- 
наго Вильгельма Телля) и УнтреваЛьденъ, во-вторыхъ — Гларусъ, 
присоединившШся къ Швейцарскому Союзу въ 1352 г., и нако- 
нецъ Аппенцель, вошедш1й въ его составъ съ образован1емъ 
„Союза 13 м-Ьсть" (1513). Эти четыре кантона образуютъ 6 непо- 
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средственныхъ республикъ, ибо Унтервальденъ и Аппевцель 
д'Ьлятся каждый на два совершенно самостоятельныхъ полукаы* 
тона. Во в(гЬхъ нихъ верховнымъ законодательнынгь оргавомъ 
государственной власти является м1рской сходъ, который и въ 
своей организащи и въ своихъ вн'Ьшнихъ формахъ донын'Ь 
сохраняетъ сл'Ьды глубокой древности. Въ былые годы четыре 
названные кантона были государствами чисто земледельческими, 
пастушескими, охотничьими или рыбачьими. Патрхархальному 
складу жизни вполн* соотв'Ьтствовалъ и патрхархальный способъ 
р^Ьшенхн общественныхъ д4лъ на площади или на пол* всена- 
роднымъ собранхемъ. Но уже въ XVIII в. въ этихъ кантонахъ 
или въ н-Ькоторыхъ нзъ нихъ появилась обрабатывающая про- 
мышленность, а въ настоящее время она занимаетъ въ ихъ 
нацюнальномъ хозяйств* очень видное м-Ьсто. Такъ, въ кантон* 
Гларусъ съ его 32.000 жителей (по переписи 1900 г.) по даннымъ 
1888 г. им-Ьется 87 фабрикъ и заводовъ, въ томъ числ* 77 съ 
механическими двигателями въ 6800 лошадиныхъ силъ. На нихъ 
занято свыше 3700 рабочихъ-мужчинъ и около 4800 работницъ, 
что вм^ст* составляетъ бол-Ье 25®/о всего населен1я (о/о окажется 
еще больше, если мы прибавимъ къ нимъ ^хленовъ ихъ семействъ). 
Въ XIX в. эти кантоны, какъ и вся П1вейцар1я, стали 
излюбленнымъ м^стомъ европейскихъ туристовъ, и въ нихъ воз- 
никла новая отрасль промышленности, такъ назыв. Ргешйепш- 
йиекпе, т. е. содержан1е отелей и служба въ нихъ, исполнен1е 
обязанностей проводниковъ, торговля спец1ально или главнымъ 
образомъ для туристовъ и т. д. Такимъ образомъ классовой 
составъ этихъ кантоновъ сталъ гораздо бол-Ье сложнымъ. Воз- 
никла резкая противоположность классовыхъ интересовъ съ свя- 
занною съ нею борьбою классовъ; въ кантонахъ появилась со- 
щалъ-демократ1я. ВсЬ эти явлен1я действовали разлагающимъ 
образомъ на патр1архальныя формы государственнаго строя швей- 
царскихъ кантоновъ. Мнопе изъ нихъ, благодаря этимъ явлешямъ, 
перешли къ формамъ представйтельныхъ государствъ, бол'Ье со- 
отв'Ьтствующихъ современнымъуслов1ямъ; такъ, третШ изъперво-' 
начальныхъ кантоновъ, Швицъ, и одинъ изъ „восьми старыхъ 
м-Ьстъ", Цугъ, отказались отъ м1рского схода въ годъ револющи 
1848 г., потрясшей и преобразовавшей Швейцар1ю, какъ и друпя 
государства Зап. Европы. Но всл-Ьдъ за т'Ьмъ во многихъ появи- 
лось обратное стремлен1е къ возстановленхю если не первобытныхъ 
демократШ во всемъ ихъ первобытномъ вид*, то, по крайней 
м*р*, къ н*которымъ институтамъ, сближающимъ старыя и новыя 
формы (референдумъ и народная законодательная иницхатнва). 
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Шесть названныхъ республикъ однако сохранили эти формы въ 
своей первоначальной чистотЪ, и изъ нихъ въ наиболее чистомъ 
и посл'Ьдовательномъ вид* кантонъ Гларусъ. Именно въ немъ 
на собраши М1рского схода допускаются прешя, который и 
ведутся обыкновенно съ большою горячностью, тогда какъ въ 
другихъ кантонахъ мхрсше сходы созываются не для обсужден1я 
проектовъ, предлагаемыхъ исполнительной властью, а исключи- 
тельно для ихъ голосованья и для выбора должностныхъ лицъ на 
сл'Ьдующ1й годъ. 

Въ число этихъ первобытныхъ по своимъ государственяымъ 
формамъ кантоновъ входятъ строго католическ1е Ури, оба Унтер- 
вальдена и Аппенцель Внутренн1е Роды, протестантскШ Аппен- 
цель Вн'Ьшше Роды и смешанный кантонъ Гларусъ. 

„Мхрской сходъ, какъ собранье всЬхъ им-Ьющихъ право 
голоса жителей страны, есть суверенное учреждеше кантона**, 
гласитъ 31-я ст. конститущи Гларуса 1887 г. Къ составу 
М1рского схода принадлежать всЬ активные граждане кантона 
достигш1е го-л-Ьтняго возраста; къ активнымъ же принадлежать 
всЬ граждане, не лишенные своихъ политическихь правъ всл-Ьд- 
ств1е судебнаго приговора, душевной бол'Ьзни, состояшя подь 
опекой или долговременнаго суш.ествован1я на счетъ обществен- 
ной благотворительности. Кром* гражданъ кантона, въ м1рскомъ 
сход* участвуютъ и всЬ швейцарцы, поселивш1еся на территорш 
кантона и проживш1е на ней не мен^е шести м'Ьсяцевъ. Такимъ 
образомъ можно сказать, что м1рской сходъ состоитъ, д-Ьйстви- 
тельно, изъ всего взрослаго мужского населенья страны безъ 
какихъ бы то ни было ограничен1й, связанныхъ съ пмуще- 
ственнымь или инымъ цензомъ; даже цензъ осЬдлости све- 
денъ до очень невысокаго уровня. Но этого мало: „Появле- 
нье на М1рскомъ сход'Ь для каждаго, им'Ьюьцаго право голоса, 
есть гражданская обязанность", гласитъ 31 ст. конститущи 
Гларуса, и подобное же постановленье имеется въ консти- 
тущи Аппеяцеля Вн'Ьшнье Роды. Однако, оно не пм'Ьетъ санкцш 
въ какой-либо кар'Ь для уклоняющагося отъ его исполне- 
Н1Я и потому должно быть разсматриваемо какъ требоваше 
скор'Ье моральнаго свойства, ч'Ьмъ юридическаго. ^мъ не мен'Ье 
оно соблюдается довольно строго, такъ какъ общество относится 
съ осуждешемъ къ людямъ, безъ достаточныхъ мотивовъ укло- 
няющимся отъ этой гражданской обязанности. 

Очередное собранье мьрского схода бываетъ одинъ разъ въ 
годъ, именно въ посл-Ьдвее воскресенье апреля (обаУнтервальдена, 
оба Аппенцеля), въ первое воскресенье мая (5^ри) или въ одно 
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И8Ъ воокресен1й мая (Гларусъ). Чрезвычайные М1рск1е сходы 
собираются по требованш опред'Ьленнаго количества гражданъ или 
правительства, или же по р-Ьшеюю, принятому на предыдущемъ 
м1рскомъ сход*. 

Мгрской сходъ собирается въ Ури на большомъ лугу около 
Альтдорфа; въ кантон* ГларусЬ — на большой площади въ его 
столиц*, г. ГларусЬ; въ Аппенцел* Вн*шше Роды поочередно 
на площадяхъ въ двухъ деревняхъ Троген* или Гуедвил*, 
и т. д. Въ ГларусЬ и Ури железная дорога нын* легко подвозить 
членовъ мхрского схода къ самому его м'Ьсту. Въ Аппенцел* и Тро- 
генъиГундвиль лежать въ сторон'Ьотъжел'Ьзныхъдорогъ,ипритомъ 
первый изъ нихъ на высокой и довольно крутой гор*. Т*мъ не менЬе 
жители Апиенцеля, какъ и другихъ кантоновъ, охотно собираются 
съ ранеяго утра на м*сто схода, при чемъни дождь, ни сн*гъ не 
служатъ къ этому препятствхемъ. Въ Ю часовъ утра вт. Гларус* 
раздается выстр*лъ изъ пушки, и всл*дъ загЬмъ кортежъ отпра- 
вляется пзъ городской ратуши на площадь въ сопровождети 
военной музыки. Впереди пдетъ милиц1я кантона съ барабанами 
и трубами, въ военныхъ костюмахъ XVI в*ка, вооруженная ста- 
ринными аллебардами. Замилищей идетъ ландамманъ — президент ь 
Правительственнаго Сов*та (Ее^хепш^згаШ), исполняющШ вм*ст* 
съ т*мъ обязанности президента республики Гларусъ. Передъ 
нимъ аллебардисты несутъ старинную шпагу и государственную 
печать. За нимъ сл*дуютъ друпе члены Правительственнаго 
Сов*та, потомъ члены Кантональнаго Сов*та, въ Гларус* назы- 
ваемаго Ландратомъ, и за ними толпа народа, прерываемая и 
сопровождаемая отрядами милищи. Вся толпа народа, въ осо- 
бенности же члены правительственныхъ учрежденШ, для которыхъ 
это обязательно, идутъ въ костюмахъ XV' и XVI в., мнопе въ 
латахъ, со шпагами на боку. Вся эта декоративная сторона упорно 
сохраняется донын* и придаетъ дню собрашя мхрского схода 
видъ и характеръ любимаго населенгемъ кантона праздника. Вс* 
окна домовъ ус*яны бываютъ посторонними зрителями и зри- 
тельницами, не им*ющими права активнаго участ1я въ сход*. На 
самомъ м*ст* схода, впрочемъ, отводятся весьма щедро м*ста 
для посторонней публики, между прочимъ, особенныя м*ста для 
школьниковъ, которые, по уб*жден1ю гларусцевъ, должны съ 
ранняго д*тства знакомиться съ порядкомъ веден1я государствен- 
ныхъ д*лъ. По приход* на м*сто схода ландамманъ въ краткой 
р*чи объявляетъ собрате открытымъ, прося Бога оказать покро- 
вительство ихъ занят1ямъ; такое же обращен1е къ Богу является 
оС.ычнымъ въ протестантскомъ Аппенцел* Вп*шн1е Роды, тогда 
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какъ въ кантонахъ католическихъ собрате открывается богослу- 
жешенъ, во время котораго всё присутствующ1е обыкновевно 
присоединяются къ ггЬтю „Ракег Ко81;ег**. До 15.000 челов'Ькъ уча- 
ствуетъ на сходахъ Аппенцеля Вн'Ьшн1е Роды. Въ немъ, какъ мы 
уже сказали, прен1я не им'&ютъ м'Ьста и задача схода ограничи- 
вается однимъ голосован1вмъ, что, конечно, только и возможно при 
такомъ числ* присутствующихъ. Но наличность 8000 гражданъ на 
сход* не м'Ьшаетъ Гларусу допускать на немъ прен1я. Въ компе- 
тенщю схода входить по 35 ст. Гларусской конститущи: 

1) пересмотръ кантональной конституц1и; 

2) все законодательство въ пред'Ьлахъ, указанныхъ союзной 
и кантональной конституц1ями; 

3) опред'Ьлен1е прямыхъ и косвенныхъ податей и налоге въ; 

4) учреждеше и отмена постоя нныхъ должностей и утвер- 
ждеше возяагражден1я за ихъ занято; 

5) распоряжен1я относительно пр1обр*тен1Я въ государствен- 
ную собственность и отчужден1я недвижимыхъ пмуществъ, если 
стоимость ихъ превосходить 1000 франковъ; 

6) постановлешя относительно новыхъ построекъ или за- 
готовленШ, если предполагаемые расходы нанихъ должны пре- 
высить 5000 фр.; 

7) избраше членовъ въ Швейцарск1й Сов'Ьтъ Сослов1й 
(81ап(1ега1Ь); 

8) избран1е членовъ Правительственнаго Совета и судовъ, 
прокурора, сл'Ьдователя, такъ же какъ приставовъ (судебнаго и 
пристава Правительственнаго Сов-Ьта). Однако, мхрской сходъ не 
пм'Ьетъ права вмешиваться въ рЪшенхя и постановленхя, сд'Ь- 
ланныя должностными лицами въ пред-Ьлахъ предоставленныхъ 
имъ П0ЛН0М0Ч1Й. Прокуроръ и следователь упомянуты при пере- 
смотр* конститущи въ 1896 г.; ран^е они назначались Канто- 
нальнымъ Сов'Ьтомъ (Ландратомъ). Такимъ образомъ, въ истор1И 
Гларуса замечается тенденщя къ расширенхю функщй мхрского 
схода, а не къ ихъ сокрапден1ю. 

Подобнымъ же образомъ определяются пределы компетенц1и 
м1рского схода въ конституц1яхъ другихъ республикъ съ не осо- 
бенно существенными отклонешями. Основан1ями для прешй на 
м1рскомъ сходе является меморхалъ, составленный Ландратомъ, 
при чемъ морскому сходу не предоставлено права выходить за 
пределы, указанные этимъ мемор1аломъ, и включать новые пред- 
меты въ свое обсуждеше. Въ него включается отчетъ объ 
исполненш государственной росписи доходовъ и расходовъ за 
предыдущШ годъ и проектъ росписи на следующ1й годъ. „Шр- 
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ской сходъ им'Ьетъ право сделанный ему въ меморхал'Ь предло- 
жешя принимать, изменять, отвергать или возвращать къ новому 
разсмотр'Ьнхю въ Ландрат**, гласить ст. 33-я конституши. Въ 
прейЫхъ имЪютъ право принимать участие всЬ члены мхрского 
схода, и 1]рен1я обыкновенно ведутся некоторое время горячо» 
без1| особенваго порядка, пока, наконецъ, утомленный сходъ самъ 
начнваетъ обнаруживать признаки нетерп'Ьшя и требовать пере- 
кода къ голосован1ю. Голосованхе до сихъ поръ производится 
1фостымъ поднят1емъ рукъ, причемъ р'Ьшен1е его опред'Ьляетъ 
1[а глазом'Ьръ председатель собран1я (ландамманъ), въ сомни- 
тельныхъ случаяхъ сов'Ьтуясь съ другими членами Правитель- 
ствен па го Сов'Ьта. 

1^[домъ съ мхрскимъ сходомъ, собирающимся разъ въ годъ, 
мы В1тдиы'ь два главныя учреждешя: Правительственный Сов'Ьтъ 
(ие^1ег(тё^П1№)и Ландратъ. Правительственный Сов'Ьтъ изъ семи 
члеаовъ съ ландамманомъ во глав* является исполнительнымъ 
оргаеомъ, Члены совета дЪлятъ между собою раз личныя отрасли 
т'осуларстпепяаго хозяйства (школьное д'Ьло, пути сообщешя, по- 
лиши» и т. д.) и соотв'Ьтствуютъ такпмъ образомъ миннстрамъ 
др^'гпхъ М)сударствъ. Имъ прпнадлежитъ право назпачен1я тЪхъ 
лоллпшстаихъ лицъ, которыя не избираются непосредственно 
М1рскимъ сходомъ, или назначен1е которыхъ не включено кон- 
ститугиеП иъ права Ландрата. Правительственный совать им'Ьетъ 
П1ижо производить экстренные расходы, непреду смотр'Ьнные го- 
суда цст1^ои пню росписью, па сумму не свыше 5000 фр. Члены 
прптпе.1ЬСТР1?ннаго совета получаютъ я^алованье, разм'Ьры ко- 
го[:пис> 11М[к*т1у1яготся росписью доходовъ и расходовъ. Они избп- 
роили! м[[>скммъ сходомъ пя годъ, но подлежатъ переизбран1ю. 

Гядимь съ ними стоитъ Ляндратъ. Онъ состоитъ въ на- 
ст'^ящее время изъ 65 членовъ, избираемыхъ не на м1рскомъ 
с?«ит1^ а г!а г.собыхъ общпнныхъ сходахъ въ 19 округахъ, по 1 
'и1»ч1у иа г>п^.) душъ населеахя; они избираются также, какъ и 
члоиы Пра1и1тельственнаго ГовЪта, открытой баллотировкой посред- 
сгшип! 11(М11ят1Я рукъ. По своей многочислепности, по способу 
гип(Чо илг^ргшхя и по н'Ькоторымъ своимъ функщямъ онъ ВПОЛН'Ь 
1Ч10ТмФлет1п*>тъ Кантональнымъ Сов'Ьтамъ другихъ каптоновъ, т. е. 
п\ь парламептамъ. Однако, въ ГларусЬ, гд-Ь роль парламента 
п(И!п^,ме;ы[^ь м1рскому сходу, Лапдратъ исполпяетъ друпя, 
в**еь\(а миигочисленныя, функщи, перечисленныя въ 19 пунк- 
тах ь |'т 4 1-Й конст. Онъ является: во-первыхъ, сов'Ьшатель- 
иымь ^^рганимъ при Правительственномъ Сов'Ьт'Ь, во-вторыхъ,— 
\чр(^лги*Г1Ьлм., исполняющнмъ обязанности какъ бы постояв- 
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ной К0МИСС1И при м1рскомъ СХОД* и, въ-третьихъ, своего рода 
аднинистративнымъ судомъ. Ему принадлежитъ право пров'Ьрки 
и утверждешя протоколовъ м1рского схода, созыва экстренныхъ 
111рскихъ сходовъ, принятая предварительныхъ м'Ьръ для созыва 
какъ очередныхъ, такъ и чрезвычайныхъ сходовъ; на его же 
обязанности лежитъ выработка матерхала, являющагося, какъ 
мы уже вид'Ьли, основой для обсужден1я на мхрскомъ сход*. 
Ему также принадлежитъ право контроля за деятельностью судовъ 
н админнстращи, для чего какъ Правительственный Сов*тъ, 
такъ и суды обязаны представлять ему свои отчеты. Ему при- 
надлежитъ и право помилован1я преступниковъ и возстано- 
влешя ихъ въ гражданскихъ правахъ; дарован1е права гла- 
русскаго гражданства. Ему же приносятся жалобы на р^ше- 
шя и постановлешя Правительственнаго Совета. Онъ назна- 
чаетъ н^которыхъ должностныхъ лицъ, какъ, наприм'Ьръ, ко- 
мандующаго войсками кантона, нЪкоторыхъ чиновниковъ фиска. 
Ему принадлежитъ право утвержден1я экстраординарныхъ рас- 
ходовъ, превышающихъ 500 фр. и не достигающихъ т-Ьхъ нормъ, 
за которыми такое право принадлежитъ исключительно м1рскому 
сходу. Во всЬхъ сношен1яхъ, какъ съ другими кантонами, такъ 
и съ центральнымъ союзнымъ правптельствомъ, онъ предста- 
вляетъ гларусскШ кантонъ и отъ имени этого посл^дняго им-Ьетъ 
право требовать передачи на референдумъ принятыхъ федератив- 
нымъ парламентомъ законопроектовъ '). Наконецъ, онъ им^егь 
право заключешя договоровъ и соглашенШ съ другими канто- 
нами и съ иностранными государствами, поскольку такое право 
предоставлено союзной конституц1ей. 

Таковъ государственный строй Гларуса, п таковъ же онъ 
въ общихъ чертахъ съ некоторыми уклонен1Ями въ другихъ пяти 
непосредственныхъ домократ1яхъ Швейцар1и. 

На противоположной вершин* лестницы стоитъ кантонъ 
Фрейбургъ. Фрейбургъ представляетъ изъ себя, по выражешю 
его конститущи 1857 г. (ст. I), представительную демократш, 
притомъ сравнительно централизованную, если можно говорить о 
централизащи въ прим-Ьненш къ государству въ 127.000 жителей. 

Его наролонаселен1е участвуетъ въ управлен1и государ- 
ствомъ только чрезъ посредство своихъ представителей: непосред- 
ственно оно спрашивается всего лишь въ одномъ случа*, именно 
при пересмотр* конститущи. Демократическимъ онъ является, 

* Таковые, какъ увидим!, ниже, передаются на референдумъ, если этого 
лотребують 30.000 швей царе кихт, гражданъ или 8 кантонов-ь. 
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однако, въ полной м'Ьр'Ь волЪдствхе последовательно проведен- 
наго принципа всеобщности голосован1я. ВсЬ граждане кантона, 
достигшхе общешвейцарскаго гражданскаго совершеннол'Ьтхя, 
т. е. 20 л'Ьтъ, не лишенные правъ въ силу какихъ-либо причинъ, 
пользуются правомъ голоса независимо ни отъ имущественной 
состоятельности, ни отъ продолжительности пребыван1я въ кан- 
тон*; остальные швейцарцы, поселившгеся въ кантон*, полу- 
чаютъ гЬ же самыя права черезъ одинъ годъ (наибольшШ срокъ 
осЬдлости, требуемый швейцарскими конституц1ями для пр1об- 
р-Ьтешя права голоса швейцарскимъ гражданиномъ). Впрочемъ, 
есть одно замечательное исключеше: духовныя лица не поль- 
зуются ни активнымъ, ни пассивнымъ правомъ голоса. Голосо- 
ван1е производится въ семи избирательныхъ округахъ, на ко- 
торые делится кантонъ, по одному депутату на 1200 душъ на- 
родонаселен1я по систем* зсгпУп <1е 1181е, господствующей въ 
большей части кантоновъ Швейцари!. Парламентъ Фрейбурга, 
называемый тамъ Большимъ Советомъ (ОгапД СопзеП, Огоззег 
КаШ), избирается на б-л^тихй срокъ (максимальный срокъ, су- 
ществующШ въ Швейцарш); депутатами въ немъ могутъ быть 
ВС* пользуюпдеся правомъ голоса граждане, достигш1е 25-л*т- 
няго возраста. Большой Сов*тъ собирается на ординарныя сессш 
два раза въ годъ: въ первый вторникъ мая и во второй вторникъ 
ноября, и въ неопред*ленные сроки на оесс1и экстраордияарныя. 
Функщи его — это обычныя функщи парламента, но съ н*кото- 
рыми 0ТЛИЧ1ЯМИ, спещально свойственными Швейцарзи. Ему при- 
надлежитъ вся законодательная власть, причемъ. законодатель- 
ная инищатива можетъ исходить какъ изъ его среды, такъ и 
отъ правительства; онъ вотируетъ бюджетъ съ его расходами и 
доходами; онъ даетъ натурализащю претендентамъ на нее; ему 
принадлежитъ право не только амнист1и, принадлежащее пар- 
ламентамъ другихъ конститущонныхъ странъ, но и помилован1Я 
отд*льныхъ преступниковъ, которое въ другихъ государствахъ 
Европы принадлежитъ монарху или глав* государства вообще. 
Онъ р*шаетъ споры о прёд*лахъ компетенцш между властью 
исполнительной (правительствомъ) и властью судебной. „Онъ 
пользуется правами суверенитета во вс*хъ т*хъ областяхъ, 
въ которыхъ они не поручены конститущей какой-либо другой 
власти" (ст. 45-я). Онъ, наконецъ, въ первую свою сессш избираетъ 
на пятил*тн1й срокъ, т. е. на весь срокъ своихъ собственныхъ пол- 
Н0М0Ч1Й, ВЫСШ1Й органъ исполнительной власти, т. е. членовъГосу- 
дарственнаго Сов*та (СопвеИ й'Ёкак, 81;аа18га1;Ь). Но его избрашемъ 
ограничивается все отношен1е Больш. Сов*та къ исполнит. 
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власти: онъ не имЬетъ права вотировать последней недов'Ьрхе, кото- 
рое могло бы принудить ее къ отставке. Государственный Сов'Ьтъ 
не отв'Ьтственъ передъ нимъ, и единственная гарантхя право- 
м-Ьриости его д'Ьйствхй лежитъ въ его отв-Ьтственности передъ 
судомъ. Разд'Ьлете законодательной и исполнительной властей 
проведено такимъ образомъ въ конституц1и Фрейбурга съ большой 
последовательностью, даже съ большей ч^мъ въ Соединенныхъ 
Штатахъ; вообще рЪзкое разграничеше властей является отличи- 
тельной чертой швейцарскаго государственнаго строя. Государ- 
ственный Совать состоитъ изъ семи членовъ; одного изъ нихъ тотъ 
же Большой Сов'Ьтъ назначаетъ президентомъ на годичный срокъ 
безъ права непосредственнаго переизбрашя, и онъ въ качеств* 
президента Государственнаго Совета является вм'ЬсгЬ съ гЬмъ пре- 
зидентомъ Фрейбургской республики. Семь членовъ Государствен- 
наго Совета д^лять между собою правительственпую власть по 
отд'Ьльнымъ ея отраслямъ; одинъ беретъ себ* народное просв*- 
щеше и культы, другой юстищю, трет1й внутреннхя д-Ьла и т. д. 
Впрочемъ, разд^ленхе не отличается такой р-Ьзкостью и опреде- 
ленностью, какъ разд^леше между функц1ями министровъ въ 
другихъ государствахъ. Государственный Сов'Ьтъ назначаетъ всЬхъ 
должностныхъ лицъ кантона, за исключешемъ судей. Кром* непо- 
средственной исполнительной власти, ему прпнадлежитъ право 
законодательной инищативы. 

Государственный Сов'Ьтъ избирается по одному списку; 
такимъ образомъ онъ является органомъ господствующей парт1и 
Большого Сов-Ьта и, сл'Ьдовательно, всей страны. Такъ какъ 
большинство въ ней настроено клерикально, то и Большой Сов'Ьтъ 
съ 1840-хъ годовъ и донын-Ь почти безпрерывно состоитъ въ 
своемъ большинств'Ь изъ клерикаловъ, чему нисколько не 
м-Ьшаегь лишеп1е духовенства избирательныхъ правъ; прави- 
тельственный или Государственный Сов'Ьтъ является поэтому 
тоже клерикальеымъ. Благодаря этому лишь въ немногихъ канто- 
нахъ Швейцарш монастыри и духовенство пользуются такими при- 
вилепями, какъ во ФрейбургЬ. Въ другихъ кантонахъ, съ такой 
же какъ во ФрейбургЬ системой избрашя правительства парламен- 
томъ, въ постоянной борьб'Ь и см'Ьн'Ь у кормила власти различ- 
ныхъ парт1й установился обычай, не санкщонированный конститу- 
щей, но все-же добросовестно соблюдаемый, вводить въ составъ 
правительственнаго Совета представителей большинства и мень- 
шинства. Йсключен1в составляютъ только Фрейбургъ, да еще 
Невшатель; последн1й несмотря на то, что самое избранхе Большого 
Совета производится тамъ на основанш пропорцюнальной системы. 
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1 '3'Д^^"^>^1 власть тоже отд'Ьдева оть власти законодательной 
и исполнительной. Ба1ьшой сов-Ьтъ назначаетъ членовъ канто- 
нальиаго суда, являюща1 ося верховнымъ кассащоннымъ судомъ; 
члены окружных ь су лов ь назначаются въ особыхъ совм^Ып'ныxъ 
си\о'Клан1яхь клнг\^пн:!ьна1ч> суда съ Государственнымъ Сов'Ьтомъ; 
мировые су чьи НчЧ^НчЧчаются Государственнымъ Ск)В'Ьтомъ. Суды 
окружные вЬичи^гь уголовный д'Ьла съ присяжными, существу- 
кчии>*и лтиь к«ь 10 швейцарскихъ кантонахъ и несуществующими 
Ь4Ь ткичь клн1ч>иахь, какъ Гларусъ, Ури, Аппенцель, Унтерваль- 
<с«ь, V ^^ упч клнтонахъ съ м1рскимъ сходомъ и съ непосред- 
ст^аними гичроднымъ избран1емъ всЬхъ судей. 

К иш'^^^^^^^^^ный случай, въ которомъ во ФрейбургЬ допу- 
^ к^е^ун шчюоредственное вм-Ьшательство народа въ д'Ьла зако- 
(и*Ллт1Ь1*тн:1. — это пересмотръ конститущи. Пересмотръ консти- 
пЩи делается обязательнымъ, въ случае, если его потребуетъ 
ио мон^о (НЮО полноправныхъ гражданъ; но онъ можетъ также 
молодить 11 отъ Большого Совета. И въ томъ и въ другомъ слу- 
чдЬ по11|Н1еь о необходимости пересмотра ставится на всенародное 
ги'и>1'оипи1е (референдумъ), самый же пересмотръ производится 
11кЧ1*кч1 иь случа-Ь утвердительнаго р'Ьшенхя этого вопроса боль- 
интогном!» народныхъ голосовъ. При этомъ частичный пересмотръ 
и |ямк1 молится Большимъ Сов'Ьтомъ, для общаго же пересмотра 
г(им1уо']си 11;10ран1е особаго учредительнаго собрашя. Тотъ или дру- 
ки* иг им1>ютъ права окончательнаго р-Ьшешя вопроса. По разсмо- 
Т|^"ЬИ1И и 11ривят1И ИМИ новаго проекта констнтуши онъ вновь посту- 
ин1П*ь на народное голосоваше. Въслуча'Ь принят1я его народнымъ 
1оЛ1>соиан1емъ. народная конститущя вступаетъ въ силу; въ слу- 
чи 1\ отпор л:ен1я учредительное собрате вырабатываетъ второй 
п|июкгь, а въ случа-Ь неутвержден1я народнымъ голосован1емъ и 
»чи иыиирается новое учредительное собран1е. 

Т;1К(1ва система пересмотра конститущи, при которой даже 
иь кц[]гпиЪ съ формами, наисЗол'Ье приближающимися къ обще- 
еир^и1оПск^»му типу чисто-представительныхъ государствъ, швей- 
цг1|*г1с1М пародъ непосредственно пользуется принадлежащей ему 
^^е[>xит|пл иластью. 

()г.|1и:1 основания государствеянаго устройства другихъ кан- 
тгтп};ь И1и*^(щар1и таковы же, но съ значительными отклонетями 
ръ ч^ггтшк^шхъ. Частности эти касаются прежде всего назвашй, 
котпрзля в^'сьма разнообразны въ Швейцар1и. Такъ, въ однихъ 
^иггитль парламентъ называется Большимъ Сов'Ьтомъ, въ дру- 
0\\, 1;атииальпымъ Сов'Ьтомъ, въ третьихъ — Ландратомъ; прави- 
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тёльство въ однихъ носитъ кличку Государственнаго Сов-Ьта, въ 
другихъ Правительственнаго Совета и т. д. 

Но есть 0ТЛИЧ1Я и въ существ'Ь д'Ьла, касаюпцяся избира- 
тельной системы, сроковъ полномоч1й парламентовъ и прави- 
тельствъ, а также самой организащи взаимныхъ отношен1й между 
собою различныхъ органовъ власти. Что касается избирательной 
системы, то въ Швейцар! и повсеместно существуетъ всеобщ<?е 
равное, прямое и тайное голосован1е мужчинъ (женскаго голог^^- 
ватя н*тъ нигд*): возрастъ, дающ1й право на учаспе въ не\[ ь. 
колеблется между 18 и 20 годами; воэрастъ пассивнаго пр^пич 
голоса въ н^которухъ кантонахъ повышенъ до 25 л^тъ. Почти 
везд-Ь голосован1е производится по систем'Ь нсгиПп йе 1181е. Для 
охраны тайны голосован1Я въ кантон* Во п н'Ькоторыхъ др. уже 
давно существуетъ особый порядокъ, заимствованный въ 1903 году 
Герман1ей, гдЪ онъ получилъ кличку „клозетной сисГемы голо- 
совашя". Въ силу ея избиратель вкладываетъ свой бюллетень в1| 
особый конвертъ уже въ самомъ избирательномъ пом'Ьщеши, въ 
которомъ отводится особое изолированное м-Ьсто для того, чтоггы 
онъ могъ это делать скрытно, не подвергаясь наблюден1ю со стп- 
роны постороннихъ лицъ. Въ пяти кантонахъ (Женева, Нев^^^ь 
тель, Тнчино, Золотурнъ, Цут^) существуетъ признан1е правъ 
меньшинства на выборахъ; тамъ голосован1е производится по 
спискамъ, по посл'Ь голосовап1я не торжествуетъ весь списокъ, 
собравш1й абсолютное большинство голосовъ, а изъ него берет* я 
количество депутатовъ, пропортцональное числу поданныхъ ш 
него голосовъ; остальные подложащ1е избран1ю депутаты п^»- 
рутся изъ другихъ списковъ пропорц1онально числу поданных ь 
за нихъ голосовъ (пропорцюнальная система выборовъ) О- 

ВездЬ въ Швейцар1и парламентъ состонтъ изъ одной палат[-1: 
срокъ полномоч1й его колеблется отъ 2 до 5 л'Ьтъ. Но полномо41я 
его опред'Ьлены въ конститущяхъ различныхъ каптоновъ довольни 
разнообразя ымъ способомъ. Въ однихъ, какъ мы вид-ёли сейчасъ 
на прим-Ьр'Ь Фрейбурга, парламентъ избираетъ правительство п 
высшгй судъ (и онъ же избираетъ членовъ верховной палаты 
общешвеПцарскаго парламента). Это имЬетъ м-Ьсто въ 8 кавто- 
нахъ, въ томъ числ-Ь во всЬхъ французскихъ, за исключешомь 
Женевы. Въ остальныхъ десяти представительныхъ кантонах!, 
(не считая 4 кантоновъ съ М1рскимъ сходомъ) правптельсит 
избирается непосредственно народомъ по систем'Ь спискончи, 



*) Подропное ея 011исаП1е см. иь моей ирошюрТ/. .,про11орц10на;11.1Г1*1г 
выборы или представительство меньшинства^^ СПБ. 11)05 г. 
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при чемъ^ однако, въ однихъ кантонахъ, какъ въ Тичяно, въ силу 
предписанхя конститущи, а въ другихъ — въ силу обычая — ^въ 
одни и гЬ же списки включаются представители разныхъ парт1й; 
такимъ образомъ въ каждомъ правительств'^ бываютъ предста- 
влены различныя общественныя течешя. Но самое существенное 
отлич1е въ организащи государственной системы въ различныхъ 
представительныхъ кантонахъ состоитъ въ болъшемъ или мень- 
шемъ непосредственномъ участ1и народа въ отправлен1и госу- 
дарственной власти, т. е. въ бол-Ье или мен'Ье широкомъ развит» 
народной законодательной иницхативы и референдума. 



III. Рефереидумъ и народная иниц1атива. 

Родина этихъ двухъ институтовъ государственнаго права« 
созданныхъ боязнью тираши со стороны парламенте въ и стрем- 
ленхемъ ограничить ихъ непосредственнымъ участхемъ народо- 
населев1я въ законодательств*, — Швейцархя, откуда рефереи- 
думъ сравнительно недавно перешелъ въ Соединенные Штаты и 
въ Австралш. Народной законодательной инищативой называется 
институтъ, въ силу котораго определенное количество гражданъ 
даннаго кантона (отъ 500 до 6000) им-Ьетъ право подачей петицш 
обязать парламентъ страны къ принят1ю того или иного законо- 
проекта къ обсужденью. Какъ изв'Ьстно, право петищй существуетъ 
во всЬхъ конститущонныхъ государствахъ, но нигд-Ь, кром* 
Швейцар1и, петишя не создаетъ для законодательныхъ органовъ 
какихъ бы то ни было обязательствъ. ЗагЬмъ, какъ въ случа-Ь 
принятая законопроекта Кантональнымъ СовЪтомъ, такъ и въ 
случа* его отверженхя, онъ поступаетъ на новое народное голосова- 
те, которое и р'Ьшаетъ окончательно вопросъ онемъ; такимъ обра- 
зомъ для законопроекта, внесеннаговъ парламентъ народной инища- 
тивой, парламентъ является лишь сов'Ьщательяымъ органомъ. Въ 
настоящее время право инищативы признается во всЬхъ канто- 
нахъ Швейцархи для обсужденья вопроса о пересмотр* конститущи; 
для другихъ законодательныхъ актовъ лишь въ 11Vа кантонахъ, 
6*/» кацтоновъ этого права лишены (Бернъ, Люцернъ, Швицъ, 
Фрейбургъ, СельскШ Базель, Тессинъ, Валлйсъ), въ четырехъ 
кантонахъ съ мхрскимъ сходомъ его конечно и быть не можетъ. 

Гораздо большее значеше на практик*, однако, им-Ьегь 
другой институтъ, ^— именно реферепдумъ. Терминъ этотъ 
происходить отъ стариннаго выражен1я „в.й ге^егепйит**. 
Прежде въ Швейцарскомъ Союз*, а также въ гЬхъ канто- 
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нахъ (Граубюнден'Ь, ВаллисЬ), которые сами образовались изъ 
ран'Ье самостоятельныхъ политическихъ единицъ, представители. 
этихъ единицъ (кантоновъ въ Швейцар1и, союзе въ въ Граубюн- 
ден*, десятковъ въ ВаллисЬ) на своихъ собранзяхъ могли 
принимать р-Ьшешя, только им'Ья строго опред'Ьлепныя полномо. 
Ч1я; въ остальныхъ случаяхъ они принимали ихъ ай апсИепйпт 
е! ай ге^егепйит — для доклада гЬмъ, чьими представителями они 
являлись. Такой порядокъ исчезъ съ обращешемъ союзовъ госу- 
дарствъ въ союзныя, или унитарныя государства и съ выра- 
боткой современвой представительной системы: въ Швейцарскомъ 
Союз* и ВаллисЬ въ 1848г., въ Граубюнден* окончательно въ 1880 г. 
Его окончательно зам-Ьнилъ новый референдумъ въ современномъ 
смысл*. Онъ состоитъ въ обращеш'и непосредственно къ избирате- 
лямъ для р*п1ен1я законодательнаго или иного вопроса. Первый из- 
в*стный опросъ народа (если не считать постоянныхъ опросовъ въ 
непосредственныхъ республикахъ) былъ произведенъ въ аристо- 
кратической республик* Бернъ въ 1449 г., когда представитель- 
ство, безъ сод*йств1я на{)ода, оказалось не въ силахъ погасить 
заключенный имъ военный заемъ; загЬмъ они производились 
довольно часто въ разныхъ кантонахъ Швейцарш, но исчезли 
въ XIX в*к*. Вновь опросъ народа подъ именемъ плебисцита 
былъ привйесенъ въ Швейцарш французами, введшими на его 
основанш конституц1ю 1802 г.; въ данномъ случа*, однако, опросъ 
былъ только формальностью и актомъ насилия и лицем*р1я, такъ 
какъ когда конститущя была отвергнута большинствомъ въ 20.000 
челов*къ, то ВС* воздержавш1еся отъ подачи голосовъ были 
признаны вотировавшими за конституцхю, и она была объявлена 
принятой. Зат*мъ опросы производились въ Швейцарскомъ Союз* 
и въ разныхъ кантонахъ по разнымъ коц.ститущоннымъ вопро- 
самъ, пока наконецъ референдумъ, какъ особый институтъ, пра- 
вом*рно д*йствуюпд1й при изв*стныхъ услов1яхъ, не былъ вклю- 
ченъ въ текстъ конститущй. Прежде всего это случилось, подъ 
вл1ятемъ шльской револющи, въ Сапкт-Галлен*, гд* было при- 
знано право народнаго вето для законовъ, принятыхъ большимъ 
сов*томъ (1831). Въ 1875 Г. вето обращено въ настоящШ рефе- 
рендумъ. Въ 1845 г. референдумъ принятъ въ кантон* Во, всл*дъ 
за нимъ въ разное время во вс*хъ остальныхъ представитель- 
ныхъ кантонахъ. 

Референдумъ бываетъ двухъ родовъ: обязательный и фа- 
культативный. Первый — для пересмотра конститущй— существуетъ 
въ настоящее время во вс*хъ швейцарскихъ представительныхъ 
кантонахъ, не исключая и Фрейбурга.Въ 8*/2 кантонахъ, исклю- 

Понтич. строй совр. госуд. т. и. й 
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чительно н-Ьмецкихъ (Цюрихъ, Бернъ, Швицъ, Золотурнъ, Сель- 
СК1Й Базель, Шаффгаузенъ, Граубюнденъ, Ааргау. Тургау), рефе- 
рендумъ является обязательнымъ и для всЬхъ законовъ, про- 
шедшихъ черезъ парламентъ кантона. 

Въ 9*/2 другихъ пред ставите льныхъ кантонахъ референдумъ 
для законопроектовъ, не видоизм'Ьняющихъ конституц1ю, является 
лишь факультатнвнымъ. Они поступаютъ на всенародное голо- 
соваше лишь въ томъ случа'Ь, если этого потребуетъ определен- 
ное количество гражданъ (отъ 500 до 6000), и притомъ, если зако- 
нопроектъ не признанъ неотложнымъ. Кром* того въ 6*/2 канто- 
нахъ (Бернъ, Люцернъ, Аргау, Тургау, Шаффгаузенъ, Золотурнъ, 
Городской Базель) по требованш опредЬленнаго числа гражданъ 
(въ разныхъ кантонахъ различнаго— отъ 1000 до 12.000) на ре- 
ферендумъ можетъ быть постав ленъ вопросъ о досрочно мъ распу- 
щенш Большого Совета. 

Референдумъ является однимъ изъ наибол-Ье характерныхъ 
учрежденШ Швейцарш. Онъ придаетъ чрезвычайную устойчи- 
вость законодательной д'Ьятельности парламентовъ. Вм-ЬсгЬ съ 
гЬмъ онъ обнаруживаетъ замечательное явлеше — именно гораздо 
больш1й консерватизмъ населен1я Швейцар1и, ч-Ьмъ избранныхъ 
имъ же парламентовъ. Весьма значительный процентъ проектовъ, 
принятыхъ парламентомъ, отвергается народнымъ голосован1емъ. 
Такъ, напр., въ Берн* въ промежутокъ 1869—1896 г. народона- 
селен1е было призвано къ голосован1ю 97 принятыхъ Большимъ 
Сов'Ьтомъ проектовъ. Изъ нихъ 69 получили одобрен1е со стороны 
народа, а остальные 28 были отвергнуты. Въ Ааргау народное голо- 
сован1е отвергло 21 проектъ изъ 46, переданныхъ на референдумъ 
въ перюдъ 1870—1883 г., т. е. почти половину. При этомъ ц-^лый 
рядъ проектовъ отвергался народомъ очевидно именно ваи'Ьд- 
ств1е его слишкомъ радикальнаго характера. Такъ, напр., въ Цго- 
рпхЪ, несмотря на его въ значительной степени рабочее населе- 
н1е, въ 1870 г. былъ отвергнуть фабричный законъ, ограничп- 
вавш1й рабоч1й день на фабрикахъ 12-ю часами и запрещавш1й 
трудъ д-Ьтей въ школьные годы. Между тЬмъ въ 1877 г. былъ 
принять народнымъ голосован1емъ общешвейцарскШ фабричный 
законъ, опред'Ьлявшхй нормальный рабочШ день только въ 11 
часовъ. Въ 1881 г. въ томъ же Цюрихскомъ кантон* былъ от- 
вг^ргнутъ проектъ обязательнаго страхован1я рабочихъ отъ бол'Ьз- 
ыей; въ 1878 г. былъ отвергнутъ законъ, уравнивавш1й дочерей 
съ сыновьями въ правахъ насл-Ёдства по закону, и т. д. Нер'Ьдко 
законопроектъ, отвергнутый однажды рефередумомъ, черезъ не- 
сколько лЪтъ вторично проходитъ черезъ Кантональный Сов'Ьтъ, 
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подвергается вторичному референдуму, и такъ же неудачно; за- 
тЬмъ въ трет1й, четвертый и т. д. разъ, пока, наконецъ, народъ 
его не приметь. Такимъ обрааомъ народъ какъ бы идетъ за сво- 
ими законодателями, избранными имъ же. Т'Ъмъ не мен'Ье въ 
Швейцарш почти не существуетъ противниковъ референдума 
въ принцип-Ь. Консерваторы являются его наиболее горячими 
адептами именно потому, что они видятъ въ немъ оплотъ про- 
тивъ излишне радикальныхъ стремлен1й законодательныхъ собра- 
н1й; радикалы и сощалисты дорожать тою устойчивостью и гЬмъ 
авторитетомъ, которые онъ придаетъ законамъ, и видятъ въ немъ 
высшее проявлеше народной воли. 



IV. Швейцарск1й Союзъ. 

Швейцарск1й Союзъ образовывался и спаивался съ чрезвы- 
чайною медленностью. Въ 1291 г. три первоначальныхъ кантона 
заключили между собою союзъ, создавшШ изъ нихъ первую 
швейцарскую конфедерацш. Только черезъ пять съ половиною 
в-Ьковъ (в ь 1848 г.) была выработана конститущя, обратившая 22 кан- 
тона, или 25 отд'Ьльныхъ швейцарскихъ республикъ (ибо три кан- 
тона д-Ьлятся каждый на два полукантона), въ федеращю съ еди- 
нымъ центральнымъ правительствомъ, обладающимъ самостоя- 
тельною властью. Конститущя 1874 г. расширила права и функцш 
Союза на счетъ правъ и функщй отд'Ьльныхъ кантоновъ; съ 
тЬхъ поръ конститущя пополнилась многочисленными частными 
поправками, изъ которыхъ весьма мнопя им^ли ту же самую 
тенденщю: расшпреше компетенщи союза на счегь компетенщи 
кантоновъ; съ чрезвычайною медленностью, но тЬмъ не мен'Ье 
неуклонно идетъ впередъ этотъ процессъ консолидащи Швей- 
царскаго Союза, встр'Ьчающ1й поддержку въ радикалахъ и со- 
щалъ-демократахъ и противод'Ьйств1е въ швейцарскихъ консерва- 
торахъ, которые отстаиваютъ неприкосновенность старинныхъ 
правъ и вольностей кантоновъ. Какъ во всякомъ историческомъ 
процессЬ, и тутъ рядомъ съ явлен1ями господствующаго 
направлешя иногда им'Ьютъ м^Ьсто явлешя реакщи. Такъ, кон- 
ститущя 1874 г. установила запрещеше смертной казни. Въ 
1879 г. народная инищатива потребовала отм'Ьны этой статьи, и посл1з 
передачи вопроса на референдумъ отмена была санкцюнированя 
небольшимъ большинствомъ голосовъ (200.000 противъ 181.000) '). 



^) Сохранилось лишь запре1Цвы1в смертной казни для политическихъ 
преступлен1й. 

8* 
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Ближайшимъ поводомъ для народной инищативы послужило 
одно чрезвычайно зверское уб1йство, возбудившее общественное 
негодоваше. Т'Ьмъ не мен'Ье, когда голосовали отмЪну соотв'Ьт- 
ственной статьи, мотивомъ, опред'Ьлившимъ р'Ьшенхе народныхъ 
массъ, было не столько желан1е возстановить смертную казнь, 
сколько желан1е возвратить кантонамъ права уголовнаго законо- 
дательства въ ихъ полномъ объем*. Въ действительности лишь 
очень немнопе кантоны воспользовались предоставленнымъ имъ 
такимъ образомъ правомъ. 

Всл'Ьдств1е такого характера развит1я конституцш, она въ 
настоящее время со всЬми своими поправками представляетъ 
въ общемъ, съ формальной точки зр^нхн, довольно хаотическое 
ц^лое, далеко не проникнутое одною общею идеею, въ которомъ 
чувствуется продуктъ различныхъ наслоешй. Общ1е принципы 
перем-Ьшаны съ совершенно частичными постановленхями, понять 
которые можно лишь при помощи истор1и. Но общШ принципъ, 
проникающ1й всЬ отношен1я между союзомъ и кантонами, можетъ 
быть сформулированъ сл'Ьдующимъ образомъ. 

Въ Швейцарии ходъ историческихъ собыпй стремится цен- 
трализовать въ рукахъ союза законодательство, оставляя при- 
м'Ьнен1е его или администращю въ рукахъ отд'Ьльныхъ канто- 
новъ *). Даже арм1я находится въ непосредственномъ зав^дываши 
кантоновъ, тогда какъ союзъ ограничивается общими постано- 
влен1ями о ней, назначен1емъ главнокомандугощаго и сохранешемъ 
права команды надъ нею въ случаЪ войны. Все законодательство, 
касающееся военнаго д1зла,' составляетъ обязанность и право 
союза. Но проведен1е его на д'Ьл'Ь лежитъ на обязанности кан- 
ОБОВЪ въ прсд'Ьлахъ, указанныхъ федеральнымъ законодатель- 
ствомъ, и подъ верховнымъ надзоромъ союза. Снабжен1е войскъ 
амуниц1ей и ихъ вооружен1е, а также забота объ ихъ содержаши 
лежитъ на обязанности кантоновъ (ст. 20-я конститущи). Офицера, 
командующ1е кантональными войсками, за исключенхемъ главно- 
командующаго, назначаются кантонами. Союзъ не им-Ьетъ свопхъ 
самостоятельныхъ войскъ, но всЬ военныя силы кантоновъ, въ 
случа* необходимости, находятся въ его распоряжен1и. Между 
т'Ьмъ, именно, военное д'Ьло является тою стороною государ- 
ственной жизни, которая обыкновенно всего скор'Ье и всего 
больше централпзируется въ рукахъ федеральнаго правитель- 
ства при образоваи1и федеращи. Швейцарская конститушя 



») Въ этомь отношен1и Швейцар!*! приближается гораздо бол-Ье къ 
Герман1И, н'Ьмъ къ Соедипониымъ Штатамъ. Развит1е этой мысли см. въ 
вышецитированной книгЬ Лоуэлн» стр. 1«5 и слЬд. 
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главного задачею союза считаетъ тоже „охрану независимости 
отечества извн-Ь, охрану спокойств1я и порядка внутри, защиту 
свободы и правъ союзниковъ и сод'Ьйствге ихъ общему благо - 
получш" (ст. 2); объявлен1е войны и заключен1е мира, политп- 
ческихъ и торговыхъ союзовъ и договоровъ (ст. 8). ТЪмъ не 
мен-Ье она не считаетъ нужны мъ взять военное д'Ьло цЪликомъ въ 
своп руки, не опасаясь цонтроб'Ьжныхъ стремленгй въ кантонахъ 
и вполн'Ь дов'Ьряя посл'Ьднимъ. 

Точно такъ же, какъ и военное Д'Ьло, иностранный сношео1я 
не ц-Ьликомъ централизованы въ рукахъ Союза. Правда, особые 
союзы и соглашен1я политическаго характера кантонамъ не дозво- 
ляются ни между собою, ни гЬмъ бол'Ье съ иностранными госу- 
дарствами; но „соглагаен1я относительно предметовъ законода- 
тельства, суда и администрации" дозволяются имъ между собою 
съ обязательствомъ лишь доводить о нихъ до свЪд-Ьехя федераль- 
ныхъ властей, который могутъ воспрепятствовать осуществленш 
ихъ, если найдутъ въ нихъ что-либо противоречащее правамъ 
Союза или другихъ кантоновъ. Даже съ иностранными государ- 
ствами кантоны сохраняютъ право заключать (съ т^мъ же усло- 
в1емъ) „договоры, касающхеся предметовъ государственнаго хозяй- 
ства, отношешй, вызываемыхъ сосЬдствомъ и поливдей" (ст, 9). 
Изъ такихъ договоровъ наибольшее значенге им'Ьютъ договоры, 
касающ1еся судоходства по рЪкамъ, текущимъ изъ Швейцар1и въ 
сосЬднхя государства. Почта и телеграфъ въ полномъ объем'Ь 
„есть Д'Ьло Союза" (ст. 36 конституц1и); не только, слЬдовательно 
законодательство почтовое и телеграфное, но и самое управлен1е 
ими. Чеканка монеты и монетное законодательство, м-Ьры и в^сы, 
таможня, акцизы, съ некоторыми ограничен1ями торговое зако- 
нодательство, железнодорожное законодательство, контроль надъ 
дорожнымъ деломъ вообще постольку, поскольку дороги проходятъ 
черезъ несколько кантоновъ, — все это входитъ въ компетенщю 
Союза. Фабрикащя и продажа пороха принадлежитъ тоже Союзу. 
Въ 1898 г. народный референдумъ, какъ уже сказано выше, вклю- 
чилъ въ конститущю поправку, дающую Союзу право создать 
общее гражданское и уголовное законодательство взаменъ суще- 
ствовавшихъ до техъ поръ кантональныхъ кодексовъ. Но это право 
до сихъ поръ Союзомъ еще не осуществлено. 

Самое важное право Союза, кроме охраны политической 
независимости Швейцарш, ради чего первоначально и создался 
Союзъ, есть охрана внутренней свободы и гарант1я правъ членовъ 
Союза. Въ противоположность прежней швейцарской конфе- 
деращи, понимавшей свободу и права союзниковъ исключи- 
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тельно въ государственномъ смысле, т. е. охранявшей ихъ права 
и свободу, какъ ц'Ьлыхъ государствъ, совершенно не вмешиваясь 
и не интересуясь ихъ внутренними распорядками и свободою 
отд'Ьльныхъ личностей, въ противоположность такому отношенхю 
нов'ЬйШ1я конституцш 1848 г. и 1874 г. обращаютъ особенное 
вниманхе на гарант1и правъ челов'Ьческой личности. Раньше, 
впрочемъ, ч-Ьмъ это сд^лалъ Союзъ, гарант1и личныхъ правъ 
были созданы конституц1ями отд'Ьльныхъ кантоновъ. Не доволь- 
ствуясь и этимъ, союзная конститущя съ чрезвычайною тщатель- 
ностью разработала вопросъ о правахъ человеческой личности. 
Свобода слова и печати гарантирована конститущей, при чемъ 
Союзу предоставлено право законодательства, карающаго престу- 
плена печати постольку, поскольку эти преступленхя совершаются 
противъ Союза и его учрежденШ. Швейцарская конститущя 
признаетъ право союзовъ и ассощащй, предоставляя кантонамъ 
преследоваше злоупотреблетй этимъ правомъ; швейцарская кон- 
ституц1я запрещаетъ экстраординарные суды и т. д. Въ особен- 
ности озабочивается союзная конституцхя гарант1ей свободы 
совести. „Никто, — гласитъ 49 ст., не можетъ быть принужденъ 
къ участш въ релипозномъ сообществ* или въ релипозномъ 
обучеши и, вообще, къ совершешю какого-либо релипознаго акта. 
Никто не можетъ быть подвергнутъ наказан1ю какого бы то ни 
было рода за свои религ1озныя воззр'Ьшя. О релипозномъ воспи- 
таши дЪтей до 1б-л*тняго возраста заботятся въ смысл'Ь 
предыдущаго постановлен1я родители или опекуны. Пользован1е 
гражданскими или политическими правами не можетъ быть огра- 
ничено по причинамъ церковнаго или религ10знаго свойства. Но 
релипозныя в^роватя не избавляютъ отъ исполнен1я граждан- 
скихъ обязанностей. Никто не обязанъ платить податей, спещально 
предназначенныхъ для поддержан1я какой-либо церкви или рели- 
познаго сообщества". „Свободное отправлен1е культа гарантируется 
въ пред'Ьлахъ, совм'Ьстимыхъ съ общественнымъ порядкомъ и съ 
требовашями нравственности. Кантоны точно такъ же, какъ и 
Союзъ, могутъ принимать необходимыя м^ры для поддержан1я 
общественнаго порядка и мира между членами различяыхъ рели- 
позныхъ сообществъ, точно такъ же, какъ противъ вторжешя 
церковныхъ властей въ права гражданъ и государства... Учре- 
жден1е епископствъ на швейцарской территор1и требуетъ разр*- 
шен1я Союза. Орденъ аезуитовъ не можетъ имЪть м'Ьстопребыванхя 
на террптор1и Швейцар1и, и его членамъ запрещена всякая 
деятельность въ церкви и въ школ*. Это запрещеше, постано- 
новленное Союзомъ, можеп> быть распрострапопо п на друпе 
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духовные ордена, д'Ьятельность которыхъ опасна для государства 
или нарушаетъ миръ между* различными церквами. Учрежденхе 
новыхъ и возстановленхе старыхъ монастырей или релипозныхъ 
орденовъ не допускается* (ст. 50, 51, 52 конститущи). 

Статьи эти зам'Ьнили въ конституцш 1874 г. одну короткую 
44 ст. конституц1и 1848 г., гласившую: „Свободное отправлеше 
своего культа дозволяется всЬмъ признаннымъ христ1анскимъ 
испов-Ьданхямъ на всей территор1и Союза. Кантонамъ такъ же, 
какъ и Союзу, предоставляется принимать м'Ьры для охраненхя 
общественнаго порядка и мира между релипозными обществами". 
Новая редакщя явилась результатомъ торжества радикальной 
парт1и надъ клерикальными элементами, гарантировавъ права 
некатолическаго меньшинства въ католическихъ и притомъ клери- 
кальныхъ кантонахъ, безпрестанно нарушавш1яся госиодствовав- 
шимъ большинствомъ въ этихъ кантонахъ. Однако въ Швейцар1и 
и нын* существуетъ 85 монастырей съ 2500 монаховъ и мона- 
хинь. Несмотря на предоставленное гражданамъ право не платить 
налоговъ, спещально предназначен ныхъ на релипозныя ц^ли, 
церковь въ Швейцархи нигд* не отделена 01Ъ государства. Во 
вс4хъ 22 кантонахъ Швейцархи суш;ествувтъ государственная 
церковь: въоднихъ — католическая, въ другихъ— протестантская, въ 
третьихъ— несколько церквей пользуются правами церквей госу- 
дарственныхъ. Такъ, въ Берн* церковь протестантская и старокато- 
лическая одинаково существуютъ, какъ церкви государственный, 
на счетъ бюджета культовъ, включаемаго въ бюджетъ кантона; 
напротивъ, церковь католическая не пользуется средствами изъ 
государ ственнаго казначейства; на средства кантона основанъ и 
старокатолическШ теологическ1й факультетъ при Бернскомъ уни- 
верситет*, что въ свое время вызвало сильное раздраженхе каголи- 
ковъ Берна. Въ Во, Невшател'Ь, Женев*, кромЪ церквей, соединен- 
ныхъ съ государствомъ, существуютъ свободный евангелическая 
церкви методистовъ, баптистовъ, арм1и спасен 1я и др, 

Изъ предыдущаго видно, что разгранпченге компетевщи 
Союза и кантоновъ не отличается .большой опред-Ёленностью и 
ясностью, всл'Ьдств1е чего федеральному суду довольно часто 
приходится разбирать конститущонные споры между первымъ и 
вторыми. 

Въ своей организащи швейцарскхй Союзъ увасл-Ьдовалъ 
всЬ государственный идеи, развившхяся въ отд1Ьльныхъ канто- 
нахъ до окончательнаго сплоченхя въ 1848 и 1874 г. 

Органами власти союза являются: союзное собран1е (Випйсй- 
уег8атт1ш1^, АззешЫёе {ё(1ёга1е) — законодательная власть, союн- I 
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ный сов-Ьтъ (Вип(1е8га11Ь, СопзеИ {ё(1ёга1е)— власть исполнительная 
союзный судъ — власть судебная, и отчасти весь яародъ, посред- 
ствомъ референдума и инищативы им'Ьющ1й долю пепосредствен- 
наго участ1я въ законодательств*. Разд'Ьлен1е трехъ видовъ 
власти между различными органами проведено строже, чЪмъ гд* 
бы то ни было въ Европе. 

Союзное собран1е состоитъ изъ двухъ палатъ: 
Л Нащональный Сов-Ьтъ (ХайопаТгаШ, СопзеЦ паиопа!), изби- 
раемый на 3- л-Ьтяхй срокъ на осяов-Ь всеобщаго, равнаго, прямого и 
тайнагоизбирательнаго права. Каждый швейцарецъ мужского пола 
старше 20 л'Ьтъ, не лишенный гражданскихъ правъ законодатель- 
ствомъ кантона, является избирателемъ и можетъ быть избранъ; при 
этомъ Союзъ оставляетъ за собою право (которымъ онъ, однако, до 
сихъ поръ не воспользовался) создать обш;ее союзное законодатель- 
ство объ ограничеши гражданской правоспособности (ст. 74-я). Въ 
пассивномъ прав* есть ограничеше:духовныя лица не могутъ быть 
избираемы. На 20.000 жителей приходится 1 депутатъ (въ настоя- 
щее время 167 депут.), при чемъ, однако, каждый кантонъ и 
полукантонъ им'Ьетъ право по крайней м'Ьр'Ь на 1 депутата; избра- 
Н1е происходитъ въ 49 округахъ, на которые разд'Ьлены кантоны, 
по 1 — 6 депут. отъ каждаго округа по систем-Ь асгиПп йе Изке. 
Права досрочнаго распущешя нац. совета не существуетъ. 

2) Сов-Ьтъ кантоновъ (8Ш1(1ега111, СопзеИ йев Екакз), предста- 
вляющШ собою кантоны, въ противоположность Нацюнальному Со- 
вету, представляющему швейцарсшй народъ. Онъ состоитъ изъ 44 
представителей, избираемыхъ кантонами, по 2 отъ кантона (иди 
по 1 отъ полукантона). Порядокъ избратя и срокъ, на который 
избираются члены этого совета, опред'Ьляются кантонами; въ 
однихъ, непосредотвенныхъ республикахъ, они избираются всена- 
родной подач^^й голосовъ на годичный срокъ, на очеродныхъ 
народныхъ собран1яхъ, въ другихъ — кантональными представи- 
тельдыу '^1 ух1режден1ямн на бол'Ье значительные сроки (не свыше 
5 :Лгу ,). Законопроекты и бюджетъ проходятъ черезъ оба совета 
отд^^^ ^^д^ ^ только при согласи! обоихъ либо вступають въ силу, 
^^бо поступаютъ на референдумъ. 

Референдумъ союзная конститущя признаетъ двояк1й: обяза- 

^^ 1ьный для случаевъ пересмотра конститущи и факультативный 

^ ля всЬхъ законопроектовъ; для передачи этихъ посл-Ьднихъ на 

*" референдумъ нужно, чтобы этого потребовали 30.000 полноправ- 

ныхъ гражданъ или 8 кантоновъ; посл^дихе могутъ выразить свою 

волю черезъ посредство свопхъ законодательныхъ собрая1й или 

чрезъ посредство своего м1рского схода. 
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Широкое развит1е референдума и отчасти народной нниц1а- 
тивы обращаетъ Союзное Со6рав1е не столько въ самостоятельный 
парламентъ, сколько въ законодательную конлссш, подготовляю- 
щую законы. При этомъ цифры ноказываютъ, что народъ весьма 
самостоятельно относится къ р'Ьшен1ямъ Союзнаго Со браная, Въ 
25-л'Ьтшй першдъ д'Ьйств1я новой конституц1н (1874— &9) пзъ 
постановлешй принятыхъ Союзнымъ Собран 1емъ; 

Бы.;и иршЯйто Бмл» 

народом ^. отперГЕгуто 

досредстаинъ (^ефоревду^а; 

Поправки къ констнтуц1н, исхо- 
дивш1я отъ собственной 1шнц1а- 
тивы Союзнаго Сов-Ьта . , . . 9 й 

Федеральные законы, подвергну- 
тые голосован1ю по требова111и> 
не мен-Ье ч-Ьмъ 30.000 гражд. . , 8 17 



Воего , . 17 33; 

Исполнительная власть Союза, такъжекакъ исполнительная 
аласть многихъ кантоновъ, избирается Союзнымъ Собран1емъ на 
общихъ зас'Ьдан1яхъ об'Ьихъ палатъ на трехл11тп1й срокъ каждый 
разъ посдЪ обновлешя Нац1ональнаго Совета. Правительство пли 
Союзный Сов'Ьтъ (Вип(1е8га111, СопзеИ Г(:ч1ега1) состоить изъ семи 
членовъ, д'Ьлящихъ между собою разныя отрасли тосударсгвея- 
наго управлешя. Какъ и правительства отдЪльныхъ кантоновъ, 
онъ рЪзко отличается отъ кабипетовъ парламентскихъ стран ъ 
отсутств1емъ политической отв1^тственности передъ парламентомъ* 
Онъ избирается на опред'ЬленпыП трехл'Ьтн1й срокъ, до истечения 
котораго только судебный приговоръ можеть принудить того или 
другого изъ его членовъ въ от дальности (а не сов-Ьтъ въ гюл- 
номъ составе) выйти въ отставку. Огклоненте партаментомъ 
или референдумомъ какого- л и^о проекта, предложен наго пра- 
вительствомъ, не считается вотумомъ недоЕ'Ьр1я. За все время 
существован1Я швейцарскаго союзнаго правительства былъ только 
одинъ случай въ 1891 г., когда члепъ Союзнаго Совета Вельти 
принялъ отклонеше предложеннаго имъ проекта выкупа жел'Ёз- 
ныхъ дорогъ за выражен1е недовЪр1я кт* себЬ и вышелъ въ 
отставку, но это вызвало изумленье и пеудовольствге противъ 
него и среди товарищей по Союзному Сов1>ту, и въ широк ихъ 
кругахъ населенгя. 

Швейцарсюй Союзный Сов'Ьтъ, какъ и правительственные 
сов'Ьты отд'Ьльныхъ кантоновъ, не только не долженъ быть одно- 
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роднымъ, но р*дко бываетъ такимъ. Хотя въ Союзномъ Собранхи 
всегда им^еть перев'Ьсъ какая-либо парт1я или какая-либо коа- 
ЛИЦ1Я парт1й, но въ силу установи вшагося обычая въ Союзный 
СовЪтъ избираются обыкновенно лица разныхъ партШ. Должность 
члена Союзнаго Сов1>та несовм-Ьстима съ принадлежностью къ 
Союзному Собран1ю. Такимъ образомъ члены Союзнаго Совета 
являются скорее чиновниками, ч-Ьмъ политическими д-Ьятелямн. 
Одинъ изъ членовъ Союзнаго Сов'Ьта исполняетъ по назначешю 
Союзнаго Собрашя въ течен1е года, безъ права непосредственнаго 
переизбрашя, обязанности президента (Випйезргезхйеп*, рге81(1еп1 
йе 1а соп1ё(1ёга1юп), который совм'Ьщаетъ въ своемъ лиц* и 
функц1п председателя министерства, и функщи главы государ- 
ства; въ качеств* посл^дняго онъ представляетъ Швейцарш въ 
международныхъ сношен1яхъ. 

Судебная власть такъ же отделена отъ власти исполнитель- 
ной, какъ и отъ законодательной. Федеральный судъ, состоящ1й 
изъ 14 членовъ, избирается, какъ и Союзный Сов^тъ, Союзнымъ 
Собран1емъ на общнхъ засЬданхяхъ об'Ьнхъ палатъ. Онъ в-Ьдаетъ 
граждансше споры между Союзомъ, съ одной стороны, и кантонами 
или частными лицами, съ другой; споры между отдельными каи- 
тонами; между кантонами, съ одноП стороны, п сообществами или 
отдельными частными лицами, съ другой. Въ уголовныхъ д*- 
лахъ федеральный судъ ведаетъ иреступлен1я государственной 
измены противъ Союза, бунта или насил1я противъ союзныхъ 
властей; преступлен1я противъ международнаго права; полити- 
чесшя преступлен1я, которыя явились причиной пли, напротивъ, 
были вызваны волнен1ями, потребовавшими вмешательства фе- 
деральной власти; должностныя преступлешя, совершенный чи- 
новниками союза; престу11лен1я печати, совершенный протиьъ 
Союза. Все эти преступлешя ведаются федеральны мъ судомъ при 
участ1п присяжныхъ — института, какъ мы видели, знакомаго 
далеко не всемъ кантонамъ въ области ихъ кантональной юрис- 
дикщп. Наконецъ, федеральный судъ решаетъ споры о разгра- 
ничен1и компетенцш между Союзомъ и кантонами. 

Статья 107-я конституц1п предппсываетъ, чтобы въ феде- 
ральномъ суде были представлены три нащональныхъ языка: 
французск1й, немецк1й и итальянск1й, другими сювами, чтобы 
судъ, какъ учрежден1е, могъ безъ помощи перевод чиковъ пони- 
мать все документы, представленные ему на всехъ трехъ язы- 
кахъ, и выслушивать безъ нихъ же всехъ свидетелей изъ швей- 
царскихъ гражданъ, которые могутъ явиться. Эта статья явля- 
ется почти единственною во всей констптущп, которая говорить 
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о языкахъ и указываетъ на права, таковыхъ. Кром* нея суще- 
ствуетъ еще ст. 116, гласящая: „три главныхъ языка Швейцархи, 
н'Ьмецюй, французск1й и итальянск1й, суть нацюнальные языки 
союза", — и это все. Конечно, общ1я постановлешя о свобод* слова 
и личности гарантируютъ право каждаго, какъ швейцарскаго 
гражданина, такъ и иностранца, поселившагося на территорхи 
Швейцархи, говорить, писать или печатать аа какомъ ему угодно 
язык*. Но всякая нац10нальная группа претендуетъ всегда на 
н^что большее. Она желаетъ, чтобы ея право говорить на родномъ 
язык* не было пустымъ звукомъ; она требу етъ, чтобы она могла 
пользоваться своимъ роднымъ языкомъ въ церкви, въ школ*, въ 
суд*, во вс*хъ своихъ обращен1яхъ къ власти той страны, въ ко- 
торой она живетъ. И мирное сожительство разныхъ нащонально- 
стей въ Швейцар! и въ течеше многихъ в*ковъ привело къ создашю 
услов1й, сд*лавшихъ это вполн* возможнымъ. Большинство кан- 
тоновъ им*етъ населен1е однородное, и тамъ этотъ вопросъ не 
стоитъ на очереди. Но онъ разр*шенъ и въ Берн*, Фрейбург* 
и Валлис* — кантонахъ съ см*шаннымъ населешемъ. Образо- 
ванный классъ этихъ кантоновъ, нзъ котораго вербуется чинов- 
ничество, по большей части знаетъ оба господствующихъ въ 
нихъ языка— н*мецк1й и французсюй, и потому ни одна нащо- 
нальность въ ^вояхъ сношешяхъ съ властью не можетъ считать 
себя обиженной. Въ парламентахъ этихъ кантоновъ допускаются 
р*чи одинаково на двухъ языкахъ; офищальные документы 
публикуются на нихъ обоихъ. Въ суд* допускаются р*чи на 
обоихъ; школы существуютъ н*мецк1я и французсшя. Только въ 
Граубюнден* романское населеше не пользуется всею тою охраною 
своего языка, на которую оно могло бы претендовать. Языкомъ 
культурнаго класса тамъ является н*мецк1й. Однако, и тамъ 
громадное большинство чиновниковъ знаетъ м*стный романсшй 
языкъ. И стороны, и свид*тели объясняются въ суд* и обраща- 
ются ко вс*мъ другимъ властямъ въ случа* надобности и же- 
лан1я именно на немъ. 

Въ союзномъ суд*, какъ мы сказали, должны быть члены, 
принадлежащхе ко вс*мъ тремъ швейцарскимъ нащональностямъ; 
въ громадномъ большинств* случаевъ они вс* знаютъ вс* три 
языка или, по крайней м*р*, два изъ нихъ. Въ федеральномъ 
парламент* свободно допускаются р*чи на любомъ изъ трехъ 
языковъ, и для каждаго изъ нихъ существуютъ свои стенографы. 
Офищальные документы читаются въ парламент*, однако, только 
въ двухъ офищальныхъ текстахъ— французскомъ и н*мецкомъ, 
въ расчет*, что его итальянсше члены поймутъ либо тотъ, либо 
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другой, хотя публикуются они во всеобщее свЪд'Ьяхе на всЬхъ трехъ 
языкахъ. Такимъ образомъ, чисто нацюнальной розни въШвей- 
цархи совершенно не чувствуется, и ни одна нацюнальная 
группа не борется за как1Я-либо свои нащональныя права. 

Борьба релипозная, хотя и не им'Ьетъ той остроты, какъ 
напр. во Франц1и, но все же существуетъ. Изгнате хезуитовъ и 
запрещеше новыхъ монастырей прошло въ Швейцархи не безъ 
борьбы, такъ какъ клерикалы впд'Ьли въ немъ вошющее нарушеше 
свободы. Бюджетъ культовъ въ каждомъ кантон* проходить не безъ 
пренхй. Этотъ вопросъ по своей остротЪ и р'Ьзкости въ Швейцар1и 
уже теперь значительно отступаетъ передъ вопросомъ сощаль- 
нымъ, изъ-за котораго въ настоящее время ведется упорная борьба 
между буржуазными парт1ями я все растущей соц1алъ-демократ1ей. 
Т'Ьмъ не мен'Ье многов'Ьковая привычка пользоваться существую- 
щими демократическими учрежден1ями и чрезвычайная пригод- 
ность этихъ учрежден1й для завоевашя общественныхъ реформъ 
привели къ тому, что ни одна изъ борющихся сторонъ не меч- 
таетъ въ настоящее время о сколько-нибудь коренной реоргани- 
защи политическаго строя Швейцар1и. Въ 111вейцар1и сощалъ- 
демократы являются не бол'Ье, чЬмъ парт1ей реформы; вм'ЬсгЬ 
съ т'Ьмъ самые крайн1е швейцарск1е консерваторы ничего не 
пм'Ьютъ ни противъ республиканской формы правленхя, ни про- 
тивъ такихъ демократпческихъ институтовъ, какъ мхрской сходъ, 
референдумъ и народная законодательная инищатива. Въ обла- 
сти чисто политической споръ идетъ о сравнительно второсте- 
пенныхъ частностяхъ, какъ расширеше пропорщональной систе- 
мы выборовъ, введенхе непосредственнаго избран1я правитель- 
ственныхъ сов'Ьтовъ народомъ тамъ, гд-Ь они избираются парла- 
ментами, и т. д. Такая замечательная солидарность самыхъ край- 
нихъ парт1й въ общемъ довольстве собственно политическими 
формами своего государства придаетъ известную монотонность 
политической борьбе, лишенной гЬхъ яркихъ красокъ, какими 
она отличается въ Герман1и, Франщи или Австр1и, но вместе 
съ гЬмъ придаетъ чрезвычайную прочность этимъ учреждешямъ 
и гарантируетъ мирное разрешен1е самыхъ жгучихъ сощальныхъ 
вопросовъ. 

В. Водовозовь. 



Австро-Венгр1я. 

I. 

Государственный строй Австрш. 

Чтобы уяснить себ* особенности государственнаго строя и 
политической ясизни Австрхи, необходимо им'Ьть въ виду, что 
она представляетъ сложное политическое гЬло, исторически 
образовавдюеся изъ н-Ьсколькихъ, когда-то самостоятельныхъ^ 
государствъ. Въ начал* Х1Х-го стол'Ёт1я австр1йск1й императоръ 
(прежнШ „римскогерманск1й императоръ") объединяетъ подъ 
своимъ управлен1емъ сл'Ьдующ1я земли: 1) Эрцгерцогство АвстрШ- 
ское и сгруппированныя вокругъ него насл'Ьдственныя земли 
альшйской области (10 провиещй); 2) земли Богемской Короны 
(Богемхя, Морав1я и Силез1я); 3) Польское королевство, Галищю 
и румынскую область Буковину; 4) земли Короны Св. Стефана 
(Венгр1я, Трансильван1я, Кроац1я и Славон1я, Далмащя), и 5) Лом- 
бардо-Венещанское королевство (потерянное поел* войнъ 1859 и 
1866 годовъ). Множество нац10нальностей населяетъ эти страны: 
н^мцы, мадьяры, чехи, поляки, румыны, хорваты, сербы, русины, 
словаки, итальянцы, — и, хотя въ первой половин-Ь XIX в'Ька идея 
нащональности еще не играла столь важной политической роли, 
какъ впосл'Ьдств1и, но уже тогда подготовлялись и зр'Ьли на- 
щональныя стремлен1я, оказавш1я столь могущественное вл1ян1е 
на посл'Ьдующ1'я судьбы Австр1и, а въ н'Ькоторыхъ частяхъ мо- 
нарх1и, именно, въ Венгр1и, Галищн и итальяискихъ провинщяхъ 
эти стремлен1я уже получили опред'Ьленное выражен1е въ сепа- 
ратистическомъ дух*. Изъ всЬхъ перечисленныхъ выше народ- 
ностей только венграмъ удалось сохранить отъ среднихъ вЪковъ 
известную нащональную самостоятельность и вм'ЬсгЬ съ него 
свою древнюю сословно-представительную конститущю, которая, 
однако, на практик'Ь подверглась систематическимъ нарушен1ямъ 
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со стороны правительства. ВсЪ остальныя влад'Ьгпя габсбургскаго 
дома были подчинены абсолютистическому режиму, основанному на 
бюрократической централизац1и и безусловномъ господств* н'Ьмец- 
каго элемента. Правда, въ провиншяхъ существовали сословно- 
представительныя собрания, главной функщей которыхъ была ра- 
складка налоговъ и рекрутской повинности, но д-Ьятельность этихъ 
собран1й, состоявшихъ почти исключительно изъ дворянъ, своди- 
лась обыкновенно къ молчаливому одобрешю предложвн1й адми- 
нистращи. Общественно-гражданск1я отношен1я были построены 
на систем* сословныхъ привнлег1й. Дворяне были освобождены 
отъ воинской повинности, пользовались изъят1ями изъ общей 
подсудности и обладали исключительнымъ правомъ прхобрЪтенхя 
дворянскихъ пом'Ьсйй, гд* имъ принадлежали широкхя полно- 
моч1я вотчинной полищи п гостищи. Крестьяне были обязаны 
предъ ними барщиной и оброками. Короче говоря, до 1848 года 
Австр1я была абсолютистически-бюрократическимъ государствомъ 
по своему политическому устройству, н'Ьмецкимъ по языку пра- 
вительства и правящихъ классовъ, аристократически мъ по складу 
сощальныхъ отношен1й. Поддержанхе этого общественно-государ- 
ственнаго строя и охрана его отъ разрушительнаго дЪйствхя ли- 
бвральныхъ идей, неудержимо распространявшихся по Европ*, — 
такова была главная ц'Ьль, которую поставило себ* австр1йское 
правительство въ лиц* Франца I и его министра Меттерниха. 
Отстаивая всЬми силами ветхое здан1в стараго порядка, они не 
заботились однако укрепить его какими-либо, хотя бы чисто- 
техническими, усовершенствован1ями. Полагая, быть можетъ не 
безъ основашя, что всяшй капитальный ремонтъ грозить этому 
здан1ю полнымъ разрушешемъ, правительство сводило всю свою 
положительную д-Ьятельность къ сохранешю существующаго. 
Бюрократически! учрежден1я косн*ли въ безысходномъ форма- 
лизм*; бумажное д*лопроизводство плодило чиновниковъ и 
тормозило д*ла. Дефицитъ возрасталъ. Безотв*тственное управле- 
н1е было облечено непроницаемымъ покровомъ канцелярской 
тайны. Вся энерпя администраши уход11ла на отрицательную 
ц*ль подавлешя въ подданныхъ общественнаго самосознан1я и 
интереса къ политик*. Правительство принимало вс* м*ры, что- 
бы въ государство не проникали „идеи": политическ1я сочинешя 
не печатались и не ввозились, истннно-научнаго образовап1я н<^ 
существовало; главными предметами преподавашя были въ 
гимназ1яхъ — латынь, въ университетахъ — римское право. Эти 
безопасные предметы еще гн*здились въ пыльныхъ углахъ 
аудитор1й, но едва ли кого могли соблазнить и отвлечь отъ безза- 
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ботныхъ в-Ьнскихъ удовольствШ, которыя процв'Ьтали съ разр*- 
шен1я правительства и предохраняли отъ всякаго рода „посто- 
роннихъ" мыслей. 

Гробовщики общественной мысли, въ лиц* цензуры и по- 
лищи, проявляли усиленный интересъ къ духовной жизни 
общества: запрещали, предупреждали и пресЬкали все, что стре- 
милось къ возрожденхю. Профессора и студенты находились подъ 
постояннымъ бдительнымъ надзоромъ тайной полищи, для которой 
одной не было тайнъ: она вскрывала письма и проникала во всЬ 
подробности частной жизни. 

Многимъ было душно въ этомъ государственномъ склеп*, 
но разстаться съ отечествомъ было нелегко: заграничные паспорта 
выдавались р-Ьдко. 

Таковъ былъ „старый порядокъ"; картина бол-Ье или мен-Ье 
знакомая всЬмъ европейскимъ народамъ, но къ счастхю боль- 
шинствомъ ихъ нын* уже забытая; издали она кажется карри- 
катурой, но вблизи— страшна. 

Казалось, общественному организму грозило неминуемое 
разложен1е. Но въ глубин* его еще теплилась жизнь. Устар-Ёв- 
Ш1Й, неповоротливый бюрократичесшй механизмъ былъ такъ 
плохъ, что оказался не въ состоян1и исполнять поставленную 
ему задачу: некоторое образоваше, а съ нимъ и либеральный 
идеи контрабандой проникали изъ Германш и Франц1и. На 
борьбу съ правительствомъ выступило движеше 1) нащональное, 
исходившее отъ угнетаемыхъ нац1й и 2) либеральное, исходившее 
отъ самой господствующей нац1и, отъ нЪмцевъ. Результатомъ 
этихъ движен1й была революция 1848 г., охватившая всю страну. 
Возникшее въ В^Ьн* револющонное н-Ьмецкое движен1е на первыхъ 
порахъ им'Ьло быстрый и неожиданный усп'Ьхъ, объяснявш1йся 
отчасти растерянностью правительства и преувеличеннымъ пред- 
ставлен1емъ его о силахъ револющонеровъ. Подъ давлешемъ 
уличныхъ манифестащй императоръ сначала см'Ьнилъ министровъ 
и объявилъ созывъ представителей отъ сословныхъ собран1й и 
городовъ для выработки конститущи, потомъ издалъ самъ коысти- 
туц1ю, установлявшую дв* палаты, одну съ демократическимъ, 
другую съ аристократическимъ составомъ, и, наконецъ, уступая 
все бол-Ье разгоравшемуся демократическому движешю, захва- 
тившему въ свои руки фактическое управленхе столицей, созвалъ 
однопалатное учредительное собрате, избранное путемъ всеобщаго, 
но двухстепеннаго голосованхя. Первымъ д-Ьломъ этого собрашя 
было уничтоженхе сословныхъ прпвилепй дворянства и остатковъ 
кр-Ьпостного права. Зат*мъ оно приступило къ выработк* проекта 
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конституц1н Въ Венгрхи сеймъ вотировалъ и заставилъ импера- 
тора утвердить рядъ законовъ, преобразовывавшихъ сословно- 
представительное устройство этой страны въ констптуц1Ю совре- 
меннаго типа и фактически сводившихъ связь съ прочими 
влад'Ьшями австр1йскаго дома на степень личной ун1и; сперва 
скрытое, а потомъ явное сопротивленхе императора и абстр1йскаго 
правительства этому преобразован1ю дало въ Венгр1и перев'Ьсъ 
крайней парт1И, которая вступила въ вооруженную борьбу съ 
австр1йскими войсками и объявила страну независимой респу- 
бликой. Въ Богем1и чехи принудили нам'Ьстника образовать 
временное правительство, составленное изъ вождей чешскаго 
нац1ональнаго движен1я. Итальянсшя провинцш возмутились и 
присоединились къ Сардинскому королевству. 

Но, въ конечномъ результат*, австр1йская револющя 1848 го- 
да не оказалась въ силахъ создать прочный констптущонный 
порядокъ. Этому пом'Ьшала отчасти политическая неподготовлен- 
ность населен1Я, а, главное, его разноплеменность и связанный 
съ нею нащональный антагонизмъ, благодаря которому обще- 
ственныя силы, стремивш1яся къ освобождешго отъ бюрократи- 
ческаго и централистическаго гнета, вместо того, чтобы сплотиться 
и огаз1ть дружное сопротивлен1е оправившемуся отъ перваго 
неожиданнаго удара абсолютизму, действовали разрозненно и 
дали возможгость своему противнику обратить ихъ другъ про- 
тивъ друга. 

Н*мецк1е либералы не доверяли мадьярамъ; славянсшя нащп 
были враждебны и т-Ьмъ и другимъ. Правительство воспользо- 
валось ненавистью хорватовъ къ мадьярамъ и н'Ьмцамъ и упо- 
требило 40,000 кроатскую армш подъ начальствомъ 1еллачича на 
борьбу съ венграми и револющонерами. 

Бунтъ въ Праг-Ь былъ быстро подавленъ Виндишгрецемъ. 
И-Ьна, гд* вспыхнувшее снова, по поводу посылки войскъ въ 
Венгр1ю, возстан1'е отдало фактическую власть въ руки демокра- 
тической парт1'и, была взята союзными войсками 1еллач1гча и 
Виндишгреца, гесмотря на поддержку венгровъ. 

Птальянсюя провинцш были снова завоеваны Радецкимъ 
Дольше сопротивлялась Венгрхя; она могла-бы уже праздновать 
полное освобождев1е, когда Виндигагрецъ былъ разбить, если-бы 
русскШ императоръ Николай 1 не оказалъ своей помощи подавле- 
н1ю венгерской свободы и торжеству реакции Когда военные 
„суды" истребили лучш1я силы страны пссредствомъ разстр'Ьли- 
вап1я и в1^шав1я, началось Ю-л'Ьтнее молчан1е Австр1И подъ 
гяетомъ обповленнаго насил1я, „молчан1е города, занятаго не- 
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вр1ятелемъ**, какъ назвалъ когда-то Монтескье такое состоя ше 
общества. Отказъ абсолютизма отъ вырванныхъ у него уступокъ 
совершился не сразу: для этого понадобилось даже отречен1е 
отъ престола Фердинанда I и заветна его племянникомъ Фран- 
цемъ-1осифомъ, который могъ считать себя не связаннымъ лично 
обязательствами и об'Ьщан1Ями своего предшественника. Посл'Ь 
В8ЯТ1Я В-Ьны .учредительный рейхстагъ" былъ переведенъ къ 
Кремзиръ, гд*Ь онъ продолжалъ свои занят1я и выработалъ къ 
началу марта 1849 года проектъ конститущи (т. н. кремзирскгй 
проектъ). Народное представительство, по этому проекту, должно 
было состоять изъ двухъ палатъ — „народной палаты", избранной 
путемъ основаннаго на небольшомъ ценз* прямого голосоватя, 
и „палаты земель''» избираемой м'Ьстными сеймами и окружными 
собран1ями *). Но б марта 1849 г. учредительное собраше было 
распущено, а накануне, 4 марта, была опубликована дарованная 
императоромъ конституц1Я (т. н. ольмюцтя консти1пуи1я), во мно- 
гомъ напоминавшая кремзирск1й проектъ (она установляла повы- 
шенный цензъ для активнаго и пассивнаго избирательнаго права 
и предоставляла избраше членовъ верхней палаты исключительно 
сеймамъ земель). Однако, и эта конститущя (въ общемъ бол*е 
совершенная, ч-Ьмъ действующая нын*) не была приведена въ 
дЪПствхе. 31 декабря 1851 года она была формально отменена 
„во имя единства импер1и и монархическаго принципа". 

Единственнымъ осязательнымъ результатомъ револющи 
осталось установленное ею гражданское равенство и отмена 
сословныхъ привилепй и вотчинныхъ правъ. Страна осталась 
на военномъ положен1и. На 10 л-Ьтъ прекратилась политиче- 
ская, даже въ сущности всякая общественная жизнь. Заклю- 
ченный въ 1855 г. конкордатъ съ папой подвинулъ страну 
назадъ даже противъ дореволющонной эпохи, признавъ неза- 



') Нельзя не обратить вниман1я на тотъ странный и р'Ьдк1й въ по- 
литической истор1и фактъ, что учредительное собран1е. избранное путемъ 
всеобщаго голосован1я, признало необходимымъ введон1в имущественнаго 
ценза. Объяснен1я этому нужно, повидимому, искать отчасти въ опасен1яхъ, 
вызванныхтз деятельностью крайнихъ парт1й, отчасти въ томъ обстоя- 
тельств-Ь, что выборы въ учредительное собран1е были двухстепенные. 
Впрочемъ, цензъ былъ установленъ довольно низк1й (не свыше 5 флориновъ 
прямыхъ налоговъ, т. е. тотъ же цензъ, который нынЬ положенъ въ 
основу выборовъ въ кур1яхт городовъ и сельскихъ общинт), выборы были 
установлены прямые и безъ классоваго раяд'Ьлен1я. Составу верхней 
палаты былт приданъ характеръ представительства мЪстныхъ учрежден1й, 
выгодно отличающШ ее отъ современной аристократически-бюрократи- 
ческой „палаты господъ". 

Политнч. строй совр. гоеуд. Т. II. 9 



} 
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виопмость католической церкви и отдавъ просвЪщеше въ р]гки 

духовеяствл. 

Прих'Ьры нсторш показываютъ, что освободительш^я движен1я 
р-Ьдко сря^у достигали успеха, что всегда они должны были 
выдерживать борьбу съ реакщей; но гЬ-же прнм'Ьры покааываютъ, 
что реакция никогда не торжествовала окончательной поб'Ьды, 
нитсогда н<* могла заглушить чувства самосохранен1Я въ государ- 
етвеявомь организвгЬ, который она вела къ гибели. 

»;^ 10 л*тъ государственный долгъ увеличился на мил- 
лиард ь фдориновъ и достигъ 2 миллаардовъ 400 милл10Н0ВЪ. Еже- 
гчм«(ыП дефицитъ дошелъ до 280 миллшновъ флориновъ. 

Наконецъ, военный поражен1я 1859 г. ^) окончательно обна- 
|л*жмд и всестороннее банкротство абсолютистическаго строя. Посл'Ь 
У1^п1иы нмператоръ призналъ въ манифесгЬ ^издавна унаслЪдо- 
У1МНЫЯ злоупотребленхя'' (за сохранен1е которыхъ онъ боролся 
однако по принципу „консерватизма'' въ течете 10 л'Ътъ) и обЪ- 
1ца;1Ъ либеральныя реформы. 

Въ числ* этихъ реформъ на первомъ план* стояло „уси- 
лен1е" обычнаго состава государственнаго или имперскаго сов'Ьта 
а8 членами, назначенными изъ числа кандидатовъ, избранныхъ 
сеймами земель. „Усиленный" государственный сов'Ьгь долженъ 
былъ оставаться сов'Ьщательнымъ учреждетемъ, но нмператоръ 
обЪщалъ въ финансовыхъ д'Ьлахъ следовать его сов'Ьтамъ. На 
первый рааъ, за отсутств1емъ сеймовъ, 38 представителей про- 
винщй были назначены по усмотр']^н1ю правительства изъ числа 
лицъ, пользовавшихся общественнымъ авторитетомъ. Составлен- 
ный на этихъ началахъ сов'Ьтъ, въ сущности, былъ не пред- 
ставигельнымъ собранхемъ, а полу - бюрократическимъ, полу- 
аристократическимъ совЬщательнымъ учрежденхемъ, но онъ по- 
ложилъ начало конституцхонному представительству и передалъ 
ему по насл-Ьдству свое имя (законодательное собрате въ Австр1и 
до сихъ поръ называется „рейхсратомъ", т. е. „имперскимъ со- 
В'Ьтомъ", тогда какъ въ 1848 и 1849 годахъ употреблялось бол4в 
подходящее къ народному представительству и принятое нын* 
въ Германской имперхи названхе „рейхстагъ", т. е. „имперское 
собрате"). 

Въ усиV^енномъ государственномъ сов^гЬ сразу обозначи- 
лись дв* партии: федералистская, стоявшая за историческ1я права 
и самостоятельность областей и обнаруживавшая аристократиче- 
ски-клерикальеыя тенденц1и, и унитарная, опиравшаяся на н'Ь- 

') ВоЛпц съ Ита.пей н *1>ранц1еЛ. 
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мецкихъ либераловъ и стремившаяся къ централизованному кон. 
ститущонному строю. Зд'Ьсь выразились два основныхъ течешя 
австрШской государственной жизни, борьба которыхъ опреде- 
лила ея посл'Ьдующее развитхе. 

Съ этого времени начинается перюдъ дарованныхъ импе- 
раторомъ конститущонныхъ законовъ, склонявшихся то къ одному, 
то къ другому изъ этихъ течешй. Первоначально перев*съ ока- 
зался на сторон'Ъ федералистовъ, составлявшихъ большинство 
въ имперскомъ сов^ЬгЬ. Подъ ихъ вл1ян1емъ 20 октября 1860 г. 
былъ изданъ ,,постоянный и незыблемый^ основной законъ (т. и. 
„октяйрьекш дшмом'*), согласно которому законодательная власть 
должна бцла осуществляться „при содЬйствхи'' имперскаго со- 
в'1^та (рейхсрата) и провннщальныхъ сеймовъ. При этомъ компе- 
тенщя рейхсрата ограничивалась весьма узкимъ кругомъ пере- 
численныхъ въ диплом'Ь д'Ьлъ, остальные предметы законода- 
тельства были предоставлены сеймамъ (въ томъ числ'Ь венгер- 
скому согласно прежней конституц1и Венгрхи). 88 назначенныхъ 
членовъ рейхсрата были зам'Ьнены 100 представителями про- 
винщй, избираемыми сеймами въ количеств'Ь, пропорщональ- 
номъ пространству, народонаселев1ю и обложешю областей. Въ 
вопросахъ о налогахъ, займахъ и отчужденш государственныхъ 
имуществъ рейхсрату предоставлялся р'ЬшающШ голосъ, по 
остальнымъ подв'Ьдомственнымъ ему д'Ьламъ онъ долженъ былъ 
лишь „сод'бйствовать'' императору. Одновременно съ издатемъ 
этого акта было возстановлено существовавшее до револющи 
1848 года обособленное центральное и м'Ьотное управлеше Венгрп! 
съ офиц1альнымъ мадьярскимъ языкомъ. 

Октябрьсюй дипломъ постигла судьба многочисленныхъ 
австрШскихъ конститущй, не введенныхъ въ д'Ьйствхе; идя въ 
раэр'Ьзъ съ унитарно-конституцюнными требован1ями, онъ въ 
то же время не могъ удовлетворить Венгрш, которая воспользо- 
валась возстанов ленными ей правами, какъ средствомъ доби- 
ваться возстановлешя конституцш 1848 годги Это побудило импе- 
ратора сд'Ьлать попытку сохранить единство монарх1и при помощи 
либерально-унитарной н'Ьмецкой парт1и. 26 февраля 1861 года 
былъ изданъ новый конститущонный актъ, офицхально ставив- 
ш1й себ'Ь задачей развит1е и дополнеше „незыблемаго" закона 
20 октября, но въ действительности его отмЪнявшхй (февральскги 
патентъ). Вместо неопред'Ьленнаго права „сод'Ьйств1я" прави- 
тельству рейхсрату и сеймамъ былъ предоставленъ р^шающШ 
голосъ въ законодательств*, при чемъ первенствующая роль была 
отведена рейхсрату. Министры были объявлены ответственными 
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передъ нимъ. Рейхсратъ былъ разд'Ьленъ на дв* палаты: палату 
господь, состоявшую изъ пожизненныхъ и насл*дственныхъ 
членовъ, и палату депутатовъ, члены которой, въ количеств* 
343, избирались местным» сеймами. Рейхсратъ могъ заседать 
пли въ полномъ своемъ состав*, т. е. при участ1И представи- 
телей какъ австрхйскихъ, такъ и венгерскихъ земель, или въ 
вид-Ь „бол-Ье гЬснаго рейхсрата**, т. е. безъ венгерскихъ пред- 
ставителей. Компетенщя „бол'Ье т-Ьснаго** рейхсрата составляла 
общее правило, иначе говоря, его в'Ьд'Ьтю были предоставлены 
всЬ законодательныя дЪла за исключенхемъ гЬхъ, который были 
перечислены въ конститущи. какъ относящ1яся къ предметамъ 
ведомства общаго рейхсрата или сеймовъ. Одновременно съ патен- 
томъ, въ вид* приложен1я къ нему, были изданы законы объ 
устройств* и порядк* избрашя сеймовъ (кром* венгерскаго). 
Для нихъ были установлены выборы по сощальнымъ группамъ, 
или кур1ямъ (представительство интересовъ) съ преобладашемъ 
группы землевлад*льцевъ. Эти же кур1и должны были избирать 
непосредственно депутатовъ рейхсрата въ томъ случа*, если бы 
не состоялись выборы отъ сеймовъ. (Уже тогда предвид*лась 
0ПП03НЦ1Я сеймовъ политик* центральнаго правительства въ 
форм* отказовъ ихъ отъ пзбран1я депутатовъ въ рейхсратъ). 

Февральск1й патентъ былъ первой австрШской конститу- 
Ц1ей, введенной въ д*йств1е; онъ оказалъ глубокое вл1яше на 
посл*дующее развптхе австрхйскаго государственнаго строя, въ 
особенности на составъ п устройство центральнаго и м*стныхъ 
представительныхъ собран1й. Но онъ никогда не былъ проведенъ 
въ жизнь въ полномъ своемъ объем* и просуществовалъ не- 
долго въ свое^гь первоначальномъ вод*. Прпм*нете новой кон 
стптущи встр*тнло ожесточенное протпвод*йств1е со стороны 
напбол*е сильныхъ не-н*мецкпхъ народностей и, главнымъ 
образомъ, со стороны Венгр1и, которую законъ 26 февраля ста- 
вплъ въ положеше провпнщп, хотя и привилегированной. Вен- 
герсюй сеймъ отказался избрать депутатовъ въ рейхсратъ п 
потребовалъ прпзнан1я Венгр1п самостоятельнымъ государствомъ, 
коронования Франца-1осифа короной св. Стефана, возстанов,1ен1я 
выхъ законовъ 1Я48 г. и возсоедпнен1я съ Венгр1ей 
1, 1нспльван1и и пограничной сербской о'^ластп, отд*- 

л«>111}ыхъ отъ нея посл'Ь полавлен1я возстан1я. Отъ выбора депу- 
татпйъ въ рейхсратъ отказались такисе хорваты и итальянцы въ 
Веяецш и Пстр1и. Центральное представительство могло со- 
дрдтьси лишь въ качеств* ^бо.1*е г^снаго** рейхсрата австрШ- 
аппгъ областей. Но вскор* чехи и поляки, первоначально во- 
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шедшхе въ составъ рейхсрата, покинули его, а немецкая либе- 
ральная парт1я, поддерживавшая февральскую конститущю, всту- 
пила въ острый конфликтъ съ правительствомъ по поводу фи- 
нансовыхъ вопросовъ. 

Убедившись въ невозможности установить правильно д-Ьп- 
ствуюшДй государственный порядокъ безъ соглашен1Я съ самыми 
сильными противниками централизма— венграми, императоръ въ 
сентябр* 1865 года пр1остановилъ февральскую конституц1ю и 
вступилъ въ переговоры съ венгерскимъ сеймомъ. Неудачный 
для Австр1и исходъ войны 1866 г. съ Прусс1ей, побудивъ австр1й- 
ское правительство къ большей уступчивости относительно Вен- 
гр1и, ускорилъ ходъ переговоровъ. Въ 1867 году они закончи- 
лись соглашешемъ, по которому Венгр1я вм^стЬ съ прочими 
землями короны св. Стефана была признана самостоятельны мъ 
государствомъ, находящимся въ реальной уши съ Австр1ей. 
Венгерская конституц1я 1848 года въ ея главныхъ чертахъ была 
возстановлена, общШ рейхсратъ упраздненъ, а для общихъ австро- 
венгерскихъ д^лъ установленъ особый порядокъ законодатель- 
ства и управлен1я на основ'Ь полнаго равенства и независимости 
обоихъ государствъ. Въ Цислейташи (т. е. въ остальной части 
монарх1и) было возстановлено д'Ьйств1е февральскаго патента, и 
созванному на основании его рейхсрату (безъ представителей 
Венгрш и потерянной поел* войны Венещи) было предложено 
утвердить соглашенхе съ Венгр1ей и пересмотр'Ьть конституц1ю. 
Благодаря роспуску сеймовъ Богем1и и Морав1и и вторичны мъ 
выборамъ отъ нихъ въ рейхсратъ правительству, во глав* кото- 
раго сталъ къ тому времени Бейстъ, удалось побороть сопроти- 
влен1е австрШскихъ федералистовъ вновь вводимой систем'Ь вЪ- 
мецко-мадьярскаго дуализма и добиться благопр1ятнаго для 
правительственныхъ проектовъ большинства. Рейхсратъ одобрилъ 
соглашен1е съ Венгр1ей и принялъ пять основныхъ законе въ 
(объ имперскомъ представительств'^, объ общихъ правахъ гра- 
жданъ, объ имперскомъ суд*, о судебной власти и о правитель- 
ственной и исполнительной власти), зам'Ьнившихъ собой фев- 
ральскую конститущю. Законы эти, изданные 21 декабря 1867 г., 
образуютъ въ своей совокупности нын* действующую консти- 
туц1ю Австрш. Сохраняя по отношешю къ Цислейташи основы 
унитарной конститущи 1861 года, они представляютъ собой ея 
дополнеше и развит1е. Съ формальной стороны действующая 
конститущя разнится отъ февральскаго патента и сходится съ 
октябрь скимъ дипломомъ въ томъ, что комдетенщя рейхсрата въ 
ней определена путемъ точнаго перечислен1я предметовъ его 
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ведомства, но, въ противоположность названному диплому, пред- 
меты эти столь многочисленны, что въ пользу сеймовъ остается 
весьма немного. Къ кругу в'Ьд'Ьшя рейхсрата относится и изм'Ь- 
нен1е конститущонныхъ законовъ, функщя, обнаруживающая 
верховенство центральнаго представительства надъ м^^стнымп 
законодательными собран1ями. 

Въ 1873 году порядокъ выборовъ въ рейхсратъ подвергся 
существенному изм'Ьненхю: право избранхя было отнято у сей- 
мовъ и предоставлено непосредственно населея1ю областей, или, 
точн-Ье, гЬмъ избирательнымъ группамъ, на который делились 
лица, им'Ьвш1я право участхя въ областныхъ выборахъ. Но этой 
реформ*, предназначенной для скр'Ьплеягя государственнаго 
единства Австр1и, предшествовала попытка перестроить кон- 
ститущю на федералистическихъ началахъ. Основные законы 
1867 года, представлявш1е собой результатъ компромисса либе- 
рально-унитарной н-Ьмецкой парт1и съ императоромъ, вызвали 
оппозищю со стороны славянскихъ народностей, который не 
безъ основан1я видели въ систем* дуализма разд^ленхе господ- 
ства въ импер1и Габсбурговъ между немцами и мадьярами въ 
ущербъ прочимъ нащональностямъ. Чехи заняли по отношенхю 
къ конститущи такое же положен1е, какъ въ свое время мадьяры 
относительно февральскаго патента 1861 г.: они отказывались 
заседать въ рейхсрат*, требуя признашя „историческихъ правъ 
короны св. Вячеслава", т. е. выд'Ьлешя Богем1и вм'ЬсгЬ съ Мо- 
равхей и Силез1ей въ самостоятельное королевство, подобное 
Венгрхи. За чехами посл-Ьдовали поляки и южные славяне, тре- 
бовавш1е въ свою очередь широкой автономш. Такъ какъ по 
конститущи, въ случа* отказа сеймовъ отъ избрашя депутатовъ, 
выборы могли быть произведены непосредственно отъ курШ, то 
оппозищонныя нащональности усвоили новую тактику: депутаты 
избирались, но отказывались заседать въ рейхсрат*. Федера- 
листы нашли себ* союзниковъ въ близкихъ ко двору н'Ьмецкихъ 
клерикалахъ, которые были недовольны политикой н'Ьмецкаго 
либеральнаго министерства и, въ особенности, нарушен1емъ кон- 
кордата 1855 года и проведен! емъ законовъ, установлявшихъ 
свободу в'Ьроиспов'Ьдан1я. Въ 1871 году императоръ склонился 
на сторону этой коалиц1и и образовалъ федералистическое мини- 
стерство Гоэнварта. 

Былъ уже изданъ императорскШ рескриптъ, пр1остановив- 
Ш1й д*йств1е законовъ 1867 года и признавш1й права чешскаго 
королевства. Но опасеше расчленешя Австр1и, вызванное требо- 
ван1ями крайнихъ нащоналистическихъ парт1й, а также настояшя 
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имперскаго канцлера (министра иностранныхъ дЪлъ) Бейста и 
венгерскаго министерства, вид'Ьвшаго въ федерализащи Австрш 
опасность для господства мадьяровъ въ Транслейташи, заста- 
вили императора возвратиться къ систем* 1867 года. Власть 
снова перешла въ руки н'Ьмецкихъ либераловъ, которыми и былъ 
проведенъ въ обновленномъ рейхсрат* законъ 1873 года, уста- 
новлявппй избрате депутатовъ въ каждой области 4 курхями 
избирателей (крупными землевладельцами, городами, торговыми 
палатами и сельскими общинами). 

Въ дальнейшей исторхи Австрхи единственнымъ существен- 
нымъ изм*нен1емъ конститущи была избирательная реформа 
1896 г., присоединившая къ 4 прежнимъ избирательнымъ ку- 
р1ямъ пятую — кур1ю всеобш;аго голосован1я. 

Самые принципы конститущоннаго строя съ 1871 года не 
подвергались пересмотру. Но т* причины, которыя сделали въ 
Австрхи столь труднымъ и болезнвннымъ процессъ выработки 
конституцш, обусловливаготъ и въ настоящее время непрочность 
установившагося порядка. Не разрешенный окончательно въ 
1867 году нащональный вопросъ по-прежнему является глав- 
нымъ факторомъ, определяющимъ политическую жизнь. Борьба 
нащональностей между собой не только не стихаетъ, но прини- 
маетъ все более резшя формы, угрожающхя целости и единству 
государства, Однимъ изъ главныхъ средствъ въ этой борьбе 
является, какъ известно, обструкщя, останавливающая парла- 
ментскую деятельность на долпе промежутки времени. 

Статистическ1я данныя народной переписи 1900 года пока- 
зывають следующее численное соотношен1е населяющихъ Австрш 
народностей: 

Немцевъ 9,2 милл. 36®/о 

Чеховъ 5,9 „ 23^/0 

Поляковъ 4,3 „ 1б,8®/о 

Русинъ 3,3 „ 13> 

Словеновъ 1,2 „ 4,7% 

Сербовъ и хорватовъ . 0,7 „ 2,8% 

Итальянцевъ .... 0,7 „ 2.8**/о 

РуМЫНЪ 0,2 „ 0,9®/о 

Такимъ образомъ, большинство населенхя (60^/о) принадле- 
жить къ славянскому племени. Господствующая нащональность — 
немцы составляютъ меньшинство, но въ числе отдельныхъ 
народностей они составляютъ самую сильную группу, какъ въ 
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численномъ, такъ и въ культурно-экономическомъ отношенш. 
За няни сл-Ьдуютъ чехи, поляки и русины. Сравнительно не- 
больш1я по численности группы образуютъ южные славяне, ру- 
мыны и итальянцы. Главными противниками н'Ьмцевъ являются 
чехи. Южные славяне, въ общемъ, слЬдуготь ихъ примеру, но, 
обыкновенно, предъявляютъ меньш1я притязашя и оказываются 
бол'Ье сговорчивыми. Поляки до сихъ поръ вели оппортунисти- 
ческую политику, то примыкая къ нЬмцамъ или чехамъ, то 
вступая въ отд'Ьльные переговоры съ правительствомъ, смотря 
по тому, при чьей помощи они разсчитывали въ данный мо- 
ментъ получить наибольшхя уступки. 

Независимо отъ федералистическихъ и сепаратистнческихъ 
стрем лен1й, направляющихся противъ основъ существующаго 
государственнаго устройства или даже противъ ц-йлости государ- 
ственной территор1и, нацюнальный вопросъ даетъ обильную пищ}^ 
несоглас1ямъ и столкновешямъ и на почв* действующей кон- 
ститущи, которая не даетъ полнаго и опред^леннаго разр^Ьшешл 
этого вопроса. Ст. 19 основного закона о правахъ гражданъ при- 
знаетъ въ принцип* равноправность всЬхъ народностей и право 
каждой пзъ нихъ на сохранен1е н развитхе своей нацюнальности 
и своего языка, объявляетъ употребитачьные въ каждой области 
языки равноправными въ школ*, государственныхъ учреждешяхъ 
и общественной жизни и требуетъ такого устройства государ- 
ственныхъ учебныхъ заведен1й въ разноплеменныхъ областяхъ, 
при которомъ учащ1еся каждой нащональности могли бы полу- 
чать образован1е на родномъ язык*. Но это общее теоретическое 
положен1е, допускающее на практик* различный истолкован1я, до 
сихъ поръ не получило повсем*стнаго и посл*довательнаго осуще- 
ствлешя. Употреблен1е того или иного языка въ учебныхъ заве- 
ден1яхъ и м*стныхъ государственныхъ учреждешяхъ *) является 
поэтому главнымъ предметомъ раздора, вызывающимъ министер- 
ск1е кризисы, парламентск1я оботру кщи и народный волнен1я. Въ 
1895 году вопросъ о субсид1и словенской прогимназ1и въ Штир1и 
вызвалъ распаден1е парламентской коалицш и отставку мини- 
стерства Виндишгреца. Изданное въ 1897 г. распоряжен1е мини- 
стерства Бадени, осуществлявшее равноправность н*мецкаго и 
чешскаго языковъ въ правительственныхъ и судебныхъ учрежде- 
н1яхъ Богем1и и Морав1и, повлекло за собой обструкцш н*мцевъ, 
побудившую императора см*нить министерство; отм*на этого 



*) Яаыкомъ центральныхъ учрежден1й и арм1и является ы11мецк1й. 
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распоряжешя, въ свою очередь, привела къ чешской обструкщи 
и продолжительной остановке деятельности парламента. 

Релипозяый вопросъ играетъ сравнительно съ нащональ- 
нымъ второстепенную роль, но, съ своей стороны, также оказы- 
ваетъ вл1ян1е на политическую жизнь, обусловливая расколъ 
среди н'Ьмцевъ и временные союзы н'Ьмецкихъ клерикаловъ съ 
славянами. 

Въ последнее время, особенно посл'Ь избирательной реформы 
1896 г., на политическую арену выступили дв* парт1и сощальнаго 
характера: сощалисты и антисемиты („христхансше соцхалисты**), 
но пока они не ирхобр^ли въ парламентской жизни такого круп- 
наго значен1я, какъ парпи нацюнальныя. 

Говоря о нащональной борьб* въ Австрш нельзя не кос- 
нуться двухъ обстоятельствъ, осложняющихъ и, быть можетъ, 
отчасти обостряющихъ эту борьбу. 

Сюда относится прежде всего искусственная и несправедливая 
система классового представительства въ рейхсрат'Ь и областныхъ 
сеймахъ, спутывающая соотношен1е общественныхъ силъ и иска- 
жающая д'Ьйствительную волю населен1я. Нащональная борьба, 
въ сущности, велась до сихъ поръ, главнымъ образомъ, верхними 
и средними слоями общества. Неминуемое въ будущемъ выступленхе 
на политическое поприще народныхъ массъ не можетъ, конечно, 
оставаться безъ вл1яшя на ц'Ьли и прхемы борьбы; быть можетъ, 
оно смягчить ея остроту, заслонивъ до известной степени нацю- 
нальный вопросъ сощальнымъ. 

Другямъ осложпяющимъ факторомъ является вмешательство 
короны, которая, благодаря сильно развитому монархическому 
чувству^и разноплеменности населенхя, раздробленности парт1й, а 
также въ силу личнаго вл1ян1я императора на представителей 
поземельной аристократ1и, пользуется въ Австрхи гораздо боль- 
шимъ вл1ян1емъ. ч^мъ это можно предположить на основаши 
текста конститущи. Указанное вмешательство однако едва ли 
оказываетъ на нащональныя стремлен1я то ум-Ьряющее возд^й- 
ств1е, котораго можно было бы отъ него ожидать. Личная поли- 
тика Франца-1осифа за все время его долгол^тняго царствовашя 
никогда не носила р-Ьзко-партхйнаго характера, но вм-ЬсгЬ съ тЪмъ 
всегда отличалась недостаткомъ устойчивости и ясно поставлен- 
иыхъ ц-Ьлей. Вместо того, чтобы, намЬтинъ определенный сред- 
Н1й путь между несовместимыми требован1ями различныхъ народ- 
ностей, последовательно придерживаться его, корона, обыкновенно, 
колебалась между противоположными направлен1ями, склоняясь 
по очереди то на одну, то на другую сторону; сделанный уже 
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уступки неоднократно брались назадъ, что, конечно, способно 
вызвать возбуждеше нацтональныхъ страстей въ еще большей 
м'Ьр'Ь, ч']^11ъ систематическое противод'Ьйств1е притяэан1ямъ, при- 
знаваемымъ чрезм'Ьрныни. Въ общемъ, образъ д'ЬйствШ импера- 
тора, повидимому, клонится къ сохранешю существующаго поло- 
жен1я вещей и къ отсрочке разр'Ьшен1я всЬхъ жгучихъ вопросовъ, 
могущихъ привести къ его изм'Ьненш въ ту или иную сторону. 

Переходя къ систематическому обзору современнаго поли- 
тическаго строя Австрхи, мы расположимъ наше изложеше по 
рубрикамъ, соотв']Ьтствующимъ главнымъ элементамъ этого строя. 

Императоръ. Юридически императоръ обладаетъ въ Австрш 
обычными П0ЛН0М0Ч1ЯМИ конституц1оннаго монарха. 

По словамъ конституцш, „императоръ управляетъ черезъ 
посредство отв'Ьтственныхъ министровъ и подчиненныхъ имъ 
чиновниковъ''. Эти министры и чиновники назначаются импера- 
торомъ. Онъ имЪетъ также право назначать членовъ палаты 
магнатовъ. Онъ созываетъ, распускаетъ и отсрочиваеть зас*- 
дашя парламента и сеймовъ. 

Императоръ считается представителемъ государства въ его 
сношешяхъ съ иностранными державами. Онъ объявляеть войну 
и заключаетъ мирные и иные договоры отъ имени государства; 
но для действительности торговыхъ договоровъ, а также такихъ, 
которые обременяютъ казнз% изм-Ьняють государственную терри- 
тор1Ю или налагаютъ обязательства на отдЪльныхъ гражданъ, 
необходимо соглас1е парламента. 

Максимумъ власти императору принадлежитъ въ военномъ 
д^л*. Онъ является главою арм1и и флота, и въ управлеши ими 
обладаетъ неограниченною властью. Въ этой области онъ нич'Ьмъ 
не отличается отъ монарховъ абсолютныхъ. Его распоряжен1я 
зд^сь уже не скрепляются, какъ всЬ друпе его акты, мини- 
стромъ, принимающимъ на себя ответственность передъ парла- 
ментомъ. Однако это касается только внутренняго распорядка 
арм1и и флота; акты, связанные съ военнымъ дЪломъ, но затра- 
гиваюпце интересы всЬхъ гражданъ, какъ, напр., наборъ рекру- 
товъ, должны обсуждаться и утверждаться парламентомъ. 

Гораздо ;^же компетенщя монарха въ сфер* законод^атснь- 
ства. И здесь онъ принимаетъ необходимое участге, но главная 
роль принадлежитъ, какъ и въ другихъ странахъ, парламенту. 
Монархъ имеетъ право законодательной инищативы и санкщони- 
руетъ законы, принятые парламентомъ; отъ его имени публи- 
куются законы. Бороться съ решенхями законодательной власти 
народнаго представительства монархъ можетъ посредствомъ рас- 
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пущвН1я палаты и новыхъ выборовъ. Онъ пользуется правомъ 
издавать указы^ касаюпцеся исполнен1я законовъ. Въ отсутств1е 
парламента указы могутъ касаться и неотложныхъ законода- 
тельныхъ м'Ьръ (§ 14), но тогда должны быть представлены пар- 
ламенту въ ближайшее засЬданхе. 

Въ сфер* власти судебной роль монарха уже номинальна: 
отъ его имени произносятся судебный р']^шен1я, но вм'Ьпхиваться 
въ судопроизводство онъ не им'Ьетъ права. Единственной факти- 
ческой прерогативой короны въ этой сфер* является право по- 
миловатя. 

Таково юридическое положеше монарха въ Австр1и. Оно не 
даетъ, однако, полнаго понятхя о фактическихъ разм'Ьрахъ его 
власти. Эта власть въ действительности весьма значительна и 
приближается къ власти германскаго императора. Объясняется 
8Т0 главнымъ образомъ т'Ьмъ, что зд^сь не установились пра- 
влен1е кабинета и правильная политическая ответственность 
министровъ (въ Гермаши ея также не существуетъ); поэтому 
министры исполняютъ волю монарха, а не парламента; последнШ 
ослабленъ дробленхемъ на мелк1я враждующ1я парт1и. 

Бывали случаи, что императоръ не давалъ своей санкцш на 
законопроектъ, принятый обеими палатами *), что, вообще, рЪдко 
встречается въ практик* другихъ конституц10нныхъ державъ. 

Мимкжры. Если въ абсолютной монарх1и министры только 
слуги государя, простые исполнители его воли, то въ конституц. 
государств* они уже органы государства. Это выражается прежде 
всего въ ихъ ответственности передъ народнымъ представитель- 
ствомъ. Министры не могутъ пассивно исполнять волю государя, 
если они ответственны за свое исполненхе: здесь необходимо 
является критика законности и целесообразности правительствен- 
ныхъ действ1й. Несогласхе министра съ монархомъ можетъ по- 
влечь за собой лишь его увольнеше, но не угрожаетъ ему какой 
•либо карой за неповиновен1е. АвстрхйскШ законъ устанавливаетъ 
для министровъ, вышедшихъ въ отставку, пенсш въ 4.000 фл., 
независимо отъ того, сколько времени они прослужили. Очевидно, 
этимъ законъ хочетъ обезпечить независимость министровъ въ 
ихъ решен1яхъ, могущихъ привести къ потере власти. 

Въ силу начала ответственности правительства, правитель- 
ственныя распоряжен1я, исходящ1я отъ главы государства, ну- 
ждаются въ контрассигнатуре (скрепе) того или иного министра. 
Исключешемъ являются только распоряжен1я, касающ1яся орга- 



^) Законопроетъ 76 г. о монашескихъ орденахъ. 
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ииэац1и арм1и и флота, а также раздача титуловъ и орденовъ. 
Посл'Ьднее установилось въ силу традиц1и и не им'Ьетъ въ закон-Ь 
достаточныхъ основан1й. 

Въ Австр1и существуютъ сл'Ьдующ1я министерства: 1) вну- 
треннихъ д'Ьлъ, 2) государственной обороны, 3) ^испов'Ьдатй и 
просв'Ьщенхя, 4) финансовъ, 5) торговли, 6) землед^лхи, 7) 
ЮСТИЦ1И, 8) жел-Ьзныхъ дорохъ. Министръ-президентъ можетъ 
занЬдывать какимъ-либо изъ министерствъ, но можетъ и не имЪть 
портфеля. Министры иаостранныхъ Д'Ьлъ, военный и финансовъ 
являются уже общими органами Австр1и и Венгр1и. 

Для объединен1я деятельности различныхъ министерствъ 
въ общую правительственную политику существуетъ въ Австрш 
совгыпъ министровъ. На немъ предсЬдательствуетъ монархъ или 
министръ-президентъ. Этотъ сов^тъ устанавливаетъ основные 
принципы управлен1я, разр'Ьшаетъ конфликты между министрами 
и обсуждаетъ предложен1я и объяснешя, которыя должны быть 
сделаны народному представительству со стороны правительства. 

Такимъ образомъ, сов'Ьтъ министровъ создаетъ политику 
кабинета, за которую ответственны всЬ министры, входящ1е въ 
его составъ. Если тотъ или другой министръ не согласенъ съ 
этой политикой и не хочетъ брать за нее ответственности, то онъ 
можетъ только выйти въ отставку. 

Контроль народныхъ представителей надъ действхями пра- 
вительства гарантируется прежде всего посредство мъ так. наз. 
юридической ответственности министровъ, состоящей въ томъ, что 
министры могутъ привлекаться къ суду парламентомъ какъ за 
противныя конституц1и и законамъ действхя и распоряжешя 
монарха, контрассигнованеыя или хотя не контрассигнованныя, 
но исполеенныя ими или состоявш1яся по ихъ предложен1ю, такъ 
и за ихъ собственныя действ1я и расиоряжен1я по службе, а 
также за содейств1е правонарушешямъ, исходящимъ отъ другого 
министра. Обвинен1е возбуждается верхней или нижней палатой 
при наличности большинства ^/з голосовъ, требующихъ предан1я 
суду. Компетентаымъ въ данномъ случае судилищемъ является 
верховный государственный судъ (8каа18§е псЫзЬо!), который со- 
став ляется следующимъ образомъ: каждая изъ палатъ выбираетъ по 
12 независимыхъ и сведущихъ въ законе гражданъ, не входящихъ 
въ составъ парламента; эти судьи выбираются на 6 летъ, и сами 
избираютъ председателя изъ своей среды. Обвиняемому предо- 
ставляется право на отводъ 12 судей. Если онъ этимъ правомъ 
не воспользуется или воспользуется не въ полной мере, то изъ 
состава суда исключается по жребхю такое количество членовъ, 



к 



— 141 — 

чтобы осталось 12. Передъ этимъ судомъ ведется процессъ, при 
чемъ, какъ видно изъ самаго термина „юридическая ответствен 
ность*', зд^сь идетъ д-бло о юридической оц^нк* дЪятя, о его 
несоотв'Ьтств1и законамъ страны. Если такое несоотв'Ьтств1е и 
вина въ немъ министра будутъ доказаны, министръ подвер- 
гается наказашю, минимумъ котораго состоитъ въ потер* вла- 
сти; но можетъ послЬдовать также и потеря политической пра- 
воспособности (сарШз йеттиио). 

Что касается другой формы ответственности министровъ, 
называемой политической, которая состоит ь въ томъ, что министры 
отв^чаготъ не только за закономерность, но и за направлен1е 
или целесообразность своихъ действШ, при чемъ исключитель- 
ными судьями являются народные представители, а послед ств1емъ 
ихъ неодобрешя — потеря власти, — то следуетъ признать, что такая 
ответственность не установилась въ австр1йскомъ парламенте. 

АвстрШсйй законъ даетъ лишь народнымъ представителямъ 
возможность критиковать и оценивать деятельность министровъ 
и устанавливаетъ обязанность этихъ последнихъ не уклоняться 
отъ такого контроля парламента. Каждая изъ палатъ можегь 
потребовать присутств1я въ ней того или другого министра и 
объяснешй отъ него по всемъ предметамъ его ведомства. Пар- 
ламентсюя комисс1и также могутъ приглашать министровъ на 
свои заседашя и требовать отъ нихъ разъяснений по всемъ 
вопросамъ. Этотъ надзоръ, признанный закономъ, несомненно 
выходитъ за пределы юридической оценки правительственной 
деятельности, но онъ еще не обосновываетъ, самъ по себе, обя- 
занности министровъ выходить въ отставку, когда они теряютъ 
сочувств1е большинства. 

Въ конституцюнныхъ законахъ другихъ государствъ мы 
также не встречаемъ прямого обосновашя этой обязанности. Она 
устанавливается не закономъ, а обычаемъ. Большинство палаты 
является обыкновенно достаточно сильнымъ, чтобы заставить не- 
угод наго ему министра удалиться. 

Главная причина, по которой этотъ обычай не могъ устано- 
виться въ австр1йскомъ парламенте, заключается въ томъ, что 
въ среде его никогда не могло образоваться прочнаго и сильнаго 
большинства. ДроблеН1е на мелюя парт1и и ихъ вражда ослаб- 
ляютъ палату и лишаютъ ее возможности держать правленхе въ 
своихъ рукахъ. 

Парламеншъ слагается изъ двухъ палаты палаты господъ и 
палаты представителей. 

Палата господъ состоитъ изъ совершеннолетнихъ принцевъ 
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царствующаго дома, изъ арххепископовъ и н'Ькоторыхъ еписка- 
повъ, загЬмъ изъ совершеннолЪтнихъ предетаввтедвй дворян- 
ск0хъ родовъ, получившихъ отъ императора наследственное 
право заседать въ этой палатЬ и им'Ьющихъ значитеошнуж^ 
недвижимую собственность въ стран*, и, наконецъ, изъ членовъ, 
пожизненно назначаемыхъ императоромъ изъ числа австрхй- 
скихъ гражданъ, выдающихся своими „заслугами предъ государ- 
ствомъ, церковью, .наукой или искусствомъ". Число такихъ чле- 
новъ, назначаемыхъ императоромъ, — неограниченно. 

Въ составъ палаты представителей входятъ 425 выборныхъ 
членовъ отъ различныхъ областей или земель, входящихъ въ 
составъ АвстрШской имперш. Количество представителей рас- 
пределено между отдельными областями следующимъ образомъ: 

Богем1я 1 10 

Далмащя 11 

Галищя и Краковъ 78 

Верхняя Австрхя 20 

Нижняя Австр1я 46 

Зальцбургъ 6 

Штир1я . 27 

Каринт1я 10 

Крайна . 11 

Буковина 11 

Морав1я , 43 

Силез1я 12 

Тироль 21 

Форарльбергъ . . • 4 

Истр1я 5 

Герцъ-Градиска 5 

Тр1естъ 5 

Политическое значенхе им^егь главнымъ образомъ палата 
представителей. Законодательная инищатива проявляется въ 
верхней палате весьма редко, темъ более, что законы военные 
и финансовые должны обсуждаться сначала палатою представи- 
телей и уже потомъ посту паютъ въ верхнюю палату, которая 
отвергаетъ или принимаетъ проектъ. 

Палата господъ можетъ, конечно, затормозить проведенхе 
какого-либо закона безконечными поправками или даже реши- 
тельнымъ отказомъ въ своемъ соглас1и. Но правительство, согласное 
съ нижней палатой, всегда можетъ сломить сопротивлеше, вое- 
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пользовавшись правомъ императора назначать неограниченное 
количество новыхъ членовъ въ палату господь. Этотъ способъ 
возд'Ьйств1я на верхнюю палату былъ прим'Ьненъ въ 80-хъ годахъ 
министерствомъ Таафе при проведеши имъ школьнаго закона. 

Главной функцхей парламента является законодательство. 
Но въ законодательной компетенщи своей онъ ограниченъ компе- 
тенщей областныхъ сеймовъ — м'Ьстныхъ органовъ самоуправлен1я, 
которымъ также принадлежитъ право участ1я въ законодательств* 
по изв'Ьстнымъ вопросамъ. 

Законодательная компетенц1я центральнаго парламента, по 
опред'Ьленш конституцхи, простирается на сл*дующ1е предметы: 
воинскую повинность и имущественный повинности, служапця 
военнымъ потребностямъ (подводная, постойная и др.), права и 
обязанности военныхъ, не относящ1яся къ служб*, регулироваше 
денежной системы, торговли, таможенныхъ д'Ьлъ, почты, теле- 
графа и имперскихъ путей сообщенхя; кредитъ и банковое д'Ьло, 
привилепи, торговыя марки и образцы, м*ры и в'Ьсы; охранеше 
народнаго здрав1я и борьба съ дпизоот1ями; права гражданъ и 
иностранцевъ, паспорта, в'Ьроиспов'Ьдныя отношенхя, регла- 
ментащя союзовъ и собранШ, печать и авторское право; общее 
уголовное и гражданское право; основы организащи судебныхъ 
и административныхъ учрежден1й; взаимоотношен1я отд'Ьльныхъ 
земель и, наконецъ, „законодательство относительно порядка раз- 
смотр'Ьшя Д'Ьлъ, всл'Ьдствхе соглашенхя съ землями венгерской 
короны, признанныхъ общими". ВсЬ проч1е предметы законода- 
тельства, говорить § 12, входятъ въ сферу компетенщи сеймовъ. 

Но, кром* того, парламентъ выполняетъ еще и друпя функщи, 
не могущ1я назваться законодательными. Такъ: парламентъ утвер- 
ждаеть важн'Ьйшхе международные доюеоры *). При этомъ онъ 
отвергаетъ или принимаетъ ихъ ц-Ьликомъ, и не можетъ дЬлать 
въ нихъ изм-Ьнешй, какъ это практикуется по отношешю къ 
законопроектамъ. ЗатЪмъ, парламентъ ежегодно утверждаетъ 
бюджетъ и отчеты по выполнетю бюджета прежнихъ л'Ьтъ, раз- 
р4шаетъ государственные займы и отчуждеше государствен- 
ныхъ недвижимыхъ имуществъ. Онъ устанавливаетъ^ ежегодный 
контингентъ рекрутовъ ^). 

Наконецъ рейхсрату принадлежать права контроля за упра^- 



^) См. выше о власти и.мператора. 

*) Впрочемъ право установлять ежегодно число призываемыхъ къ 
отбыванию воинскгл повинности им-Ьеть лишь формальный характеръ. 
такъ какъ съ Х'^о.': года это число опред-Ьляется впередъ на 10 лЬтъ (за- 
коны 1868, 1871) и 1а^9 г.). 
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плоп1вмъ: онъ можетъ разсматривать в<гЬ правительственные 
акты, назначать комисс1и для разатЬдован1я, требовать отъ пра- 
вительства св'Ьд'Ьн1П и объяснен1П, принимать и передавать мини- 
страмъ петиц1и и жалобы, предъявлять къ правительству запросы, 
выражать въ форм* резолгощй свои ьш'Ьтя о его д*йств1я1Ъ и 
возбуждать обвинен1е противъ министровъ. 

Прява контроля осуществляются каждой палатой въ отд'Ёль- 
цгкть По всЪмъ остальнымъ дЪламъ, т. е. по законопроектамъ и 
Акгамъ управлешя, требу ющимъ непосредственнаго участ1Я пар- 
ламента, р^^шеше его считается состоявшимся /лишь при налич- 
ности согласнаго постановлен1я об'Ьихъ палатъ. Своеобразное 
иг.клв*чпн1е, 1те встречающееся въ конститущяхъ другихъ госу- 
дарстн'ь, устнновлено лишь относительно бюджета и опред'Ьлен1Я 
числа новопранцевъ: при разноглас1и палатъ по этимъ вопросамъ 
с^ттаотгя принятой меньшая цифра. Законопроектъ, отвергнутый 
Л(гц1уло одной изъ палатъ, дальнёйшаго движешя не получаетъ, 
11<) если проеюъ, принятый одной палатой, видоизм*ненъ другой, 
поъ возвращается въ первую и переходить изъ одной въ другую 
до гКхь поръ» пока не будетъ или отвергнуть ц^ликомь, или 
11|1И1!ягт» о^>Ь^1ип палвтами. 

Марламенгь ежегодно созывается императоромъ. Сессш его 
оЛикыовеопо происходятъ зимой. Императоръ им'Ьетъ право отсро- 
чивнть заг'Ьлаа1я парламента и закрьлвать его сесс1ю, а также 
раппугкать па*1ату представитачей; въ посл-Ьднемъ случа* пред- 
ставители т+^'ряютъ свои П0ЛН0М0Ч1Я до срока (обычный срокъ 
цолн*1Моч1П— 6 л'Ьтъ), и производятся выборы новыхъ предста- 

Рас[| у1двя1е представителей есть несоьш'Ьнно главное и вм'ЬсгЬ 
съ т1>мъ крайнее законное средство борьбы правительства съ 
парламрпи мъ, идущпмъ ему наперекоръ. Но есть еще другое 
С[>едство, пр^^дставляющее въ сущности обходъ закона и гЬмъ 
не мен1>1* [|[ :1Ктиковавшееся въ Австр1и. Сама конститущя соз- 
да4*тъ 11омг*\ для такого обхода. § 14 основного закона объ импер- 
скомъ 11 [нмс гавптельств'Ь гласить: „Въ случае, если окажутся 
яеотл^^'^^'Пыми так1я постановлен1я, для которыхъ по конституцш 
необ^^апми согласхе рейхсрата, въ такое время, когда посл-Ьдшй 
0е ;*ас1- 1;и*гъ, то постановлен1я эти могугь быть изданы импера- 
торским ь >1:а:1омъ подъ коллективною ответственностью всЬхъ 
цйнлгтрпгл ([^сли только ими не вызывается из м^аешй въ основ- 
йЫ^^' Г1ч*у гарствепныхъ законахъ, долговременное обременеше 

-гл^^'ИцоП казны или отчужден1е государственнаго иму- 
1^и 10 указы им1^ютъ силу временвыхъ законовъ, если 
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скр'Ьплены всЬми министрами и обнародованы съ опред'Ьленной 
ссылкой на настоящую статью основного закона. 

Эти указы утрачиваютъ силу закона, если правительство 
не представить ихъ на одобрен1е перваго рейхсрата, созваннаго 
поел* ихъ обнародован1я, — и притомъ сначала въ палату депута- 
товъ — въ течете 4 недель по созванш рейхсрата, или если одна 
изъ палатъ ихъ не одобритъ. На ответственности всего мини- 
стерства лежитъ немедленное прекращен1е д-Ьйстихл такихъ ука- 
зовъ, утратившихъ силу временныхъ законовъ''. 

Это постановлеше, конечно, им-Ьетъ, главнымъ образомъ, въ 
виду т* случаи, когда вопросъ, требующ1й немедленнаго разр**- 
шешя, возникаетъ въ промежутокъ между сессшми парламента 
совершенно непредвид']^нны1^ъ образомъ. Но, какъ показываетъ 
практика, § 14 можетъ получить и иное прнм'Ьнен1е, а именно^ 
императоръ можетъ воспользоваться своимъ правомъ отсрочить 
дас'Ьдан1е парламента или закрыть его сессш, и загЬмъ про- 
вести желательное правительству м'Ьропр1ят1е, которому проти- 
вился парламентъ, уже въ отсутствхе этого посл^дняго на осно- 
ванш приведеннаго § 14. Бывали случаи, что такимъ образомъ 
утверждались бюджеты и даже новые налоги. Конечно, въ но- 
вомъ засЁдаши парламентъ можетъ не утвердить принятой м'Ьры 
и даже поставить вопросъ о привлечеши министровъ къ суду, 
но совершившШся фактъ всегда рказываетъ свое д'Ьйств1е| осо- 
бенно на столь слабый и часто неспособный ни къ какому д'Ьй- 
ствш парламентъ, какъ австр1йск1й. 

Право правительства въ неотложныхъ случаяхъ делать соб- 
ственной властью распоряжешя по предметамъ, подлежащимъ 
в'Ьд'Ьтю парламента, подъ услов1емъ ответственности предъ этимъ 
посл-Ьднимъ за так1я распоряжешя, не составляетъ исключитель- 
наго Д0СТ0ЯН1Я Австрхи. Это— право крайней необходимости, вы- 
текающее изъ существа государственной власти и подразуме- 
ваемое даже тамъ, где о немъ не упоминается въ законахъ. Осо- 
бенность Австр1и въ этомъ отношенш заключается лишь въ томъ 
что эта „чрезвычайная указная власть" применяется здесь 
чаще и шире, чемъ въ какомъ-либо иномъ государстве. Это 
объясняется прежде всего, конечно, слабостью парламента, про- 
должительными пер10дами бездейств1я его вследствге обструкцш 
и отсутств1емъ политической ответственности министровъ. Но, 
до известной степени, этому способствуетъ и то обстоятельство, 
что право издавать указы, имеющ1е силу временныхъ законовъ, 
установлено самой коеститущей. Тамъ, где объ этомъ праве въ 
законахъ не говорится, какъ, напр., въ Англ1и, подобные указы 

Полвтвч. строй совр- госуд. т. и. 10 
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формально считаются правонарушен1ями, но, если необходимосгь 
ихъ доказана, парламентъ узаконяетъ ихъ заднимъ числомъ 
посредствомъ снят1я съ министровъ отв-Ьтственности (тйетпИу). 
Такой порядокъ побуждаетъ правительство къ бол-Ье осторож- 
ному пользован1ю правомъ крайней необходимости. 

ЗасЬданхя об-Ьихъ палатъ— публичны. Каждая палата пм'Ьетъ 
своего президента, руководящаго прешями и голосован1емъ. Пре- 
зидентъ палаты господъ назначается императоромъ; президентъ 
палаты представителей избирается этими последними. Р-Ьшешя 
постановляются абсолютнымъ большинствомъ голосовъ, при 
чемъ требуется присутств1е въ засЬдаши не мен^е 100 членовъ 
для палаты представителей и не мен^е 40 членовъ для палаты 
господъ. Но для изм-Ёнетя осеовныхъ законовъ требуется боль- 
шинство V* голосовъ въ каждой палагЬ и присутств1е не мен^е 
половины членовъ въ палагЬ депутатовъ. 

Обсужденхе въ рейхсрат* законопроектовъ проходить сл-Ь- 
дующ1я стад1и: 1) Проектъ сообщается письменно всЁмъ членамъ 
парламента; происходить первое чтен1е его въ засЁданш, при 
чемъ предлагающ1й подкр^пляеть его доводами. Если проектъ 
принятъ въ первомъ чтеши, онъ передается въ ту или другую 
К0МИСС1Ю парламента. 2) Парламентская комисс1я разрабатываетъ 
проектъ и докладываетъ результаты своей работы. Происходить 
второе чтенге и дебаты, обсуждающ1е всЬ подробности. 3) Нако- 
нецъ, происходить третье чтен1е и голосованхе всего законопроекта 
безъ всякихъ дебатовъ. Иногда эта процедура по требован1ю 
палаты упрощается. 

Члены палаты представителей разсматриваются, какъ пред- 
ставители всего народа, поэтому они не связаны никакими инструк- 
щями избирателей. 

За свой трудъ они получають вознагражденхе въ размер* 
10 гульденовъ въ сутки, а также получають прогоны. 

Какъ во всЁхъ констнтущонныхъ государствахъ, члены пар- 
ламента пользуются т. н. „иммунитетомъ", т. е. 1) за выражвшя 
своихъ мн^Ьихй по вопросамъ, входящимъ въ сферу д-Ьятельности 
парламента, они не отв'Ьтственны ни предъ кЪмъ кром* той палаты, 
къ составу которой принадлежать, 2) они не могуть подвер- 
гнуться задержан1ю или сз'дебному пресл^довашю въ уголовномъ 
порядке безъ разр'Ьшен1я соотв-Ьтствующей палаты, кром* случая 
захвата на м'Ьст'Ь преступленхя или непосредственно поел* его 
совершен1я, при чемъ, однако, и въ этомъ случа* задержате или 
преа1*дован1е должно быть прекращено, если палата этого по- 
тре^^уетъ. 



I 
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Избирательное право. Избирательное право Австрхи построено 
ва началахъ т. н. „представительства интересовъ", съ одной сто- 
роны, и представительства областей, съ другой. Депутаты прежде 
всего являются представителями насел ен1я отд'Ьльныхъ входя - 
щихъ въ составъ Австрхи странъ. Количество представителей, 
выставляемыхъ отдельными частями государства, определено 
закономъ разъ на всегда. Соотношеше представлено въ выше- 
приведенной таблице. 

Но, далее, депутаты не являются также представителями 
всего населенхя каждой отдельной страны, какъ единаго целаго: 
Они являются представителями классовъ населен1я, или кгй)гй. Ка- 
ждая кур1я выбираетъ известное, определенное въ законе, число 
депутатовъ. 

Такимъ образомъ Ле (ас1о мы получаемъ представителей 
классовъ въ отдельныхъ странахъ, которые йе гиге считаются 
представителями всего народа Австрхи. Само собою ясно, какъ 
далека эта юридическая фикц1я отъ действительности. Она про- 
возглашается, однако, закономъ, чтобы обосновать запрещенхе 
мандатовъ со стороны избирателей. 

Депутаты повсюду выбираются прежде всего следующими 
четырьмя кур1ями, существующими съ 1873 года: 

1) Кур1я крупной земельной собственности (избираетъ 85 
депутатовъ). 

2) Кур1я торговыхъ и промышленныхъ палатъ (избираетъ 
21 депутата). 

8) Кур1я городовъ (избираетъ 118 депутатовъ). 

4) Кур1я сельскихъ общинъ (избираетъ 129 депутатовъ). 

Положительнымъ условземъ активнаго избирательнаго права, 
кроме общей правоспособности, принадлежности къ гражданамъ 
страны и 24-летняго возраста, является принадлежность къ 
одной изъ перечисленныхъ кур1*й. 

Не могутъ участвовать въ выборахъ лица, пользующ1яся 
общественны мъ призрен1емъ, а также женщины и состоя Щ1е на 
военной службе (кроме курхи крупнаго землевладенхя, где лица 
двухъ последнихъ разрядовъ могутъ подавать голосъ черезъ 
своихъ уполномоченныхъ). 

Въ курш земельной собственности входятъ землевладельцы 
уплачиваюЩ1е отъ 50 — 250 флориновъ(смотря по провинщи)земель- 
наго и подомнаго налога и владеющ1е поместьями, занесенными 
въ особые списки дворянскихъ, или бывшихъ феодальныхъ вот- 
чинъ (последнее требован1е не относится къ Зальцбургу, Грацу 
и Истр1и). Право голоса въ этой кур1И можетъ осуществляться 

10* 
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и не лично, а черезъ представителей. 1-ая кур1я по общему 
правилу избираетъ своихъ депутатовъ для всей провинщи па 
одному списку ^), тогда какъ для остальныхъ курШ провиншя 
разделяется на избирательные округа, въ которыхъ избирается^ 
по большей части, 1 депутатъ въ каждомъ. 

Въ ФоральбергЬ и Тр1ест'Ь н^тъ 1курш крупныхъ земле- 
влад'Ьльцевъ; въ Далмащи она зам'Ьняется крупными платель- 
щиками налоговъ (50 флориновъ прямыхъ налоговъ въ Кат- 
таро и 100— въ прочихъ округахъ Далмащи); а въ Тирол* и 
Буковин'Ь изъ кур1и землевлад'Ьльцевъ выд'Ьляются въ особу» 
группу представители высшаго духовенства. 

Въ 8-ми самыхъ маленькихъ провинщяхъ кур1я городскихъ 
избирателей и курхя торговыхъ палатъ соединяются вмЪстЬ для 
подачи голосовъ, во всЬхъ же остальныхъ случаяхъ вс^Ь кур1и 
избираютъ^ порознь. 

Въ 'курхяхъ горсдоеъ и еельскихъ общииъ въ выборахъ уча- 
ствуютъ: 1) лица, обладаюпця имущественнымъ пензомъ въ вид'Ь. 
ежегодной уплаты не мен'Ье 4 флориновъ прямыхъ налоговъ, к 
2) лица, обладающая цензомъ образовательнимъ или профессгональ- 
нымъ (получившхе университетское образоваше, учителя, отстав- 
ные офицеры, духовенство, состояпце на общественной служб*^ 
въ н'Ькоторыхъ областяхъ — адвокаты и нотархусы, въ Далмащи и 
Истрш— капитаны и шкипера дальняго плаван1я, въ Тр1ест^Ь еще 
мнопя друпя лица свободныхъ професс]й). 

Для курги сельскиосъ общинъ, къ которой принадлежать и не- 
большхе города, характерной особенностью являются двухстепен- 
вые выборы: каждые 500 еельскихъ обывателей выбираютъ одного- 
выборщика, и эти выборщики уже избираютъ одного депутата. 

Въ Галищи и Буковин'Ь, наряду съ выборщиками отъ еель- 
скихъ общинъ, въ выборахъ депутатовъ участвуютъ непосред- 
ственно влад'Ьльцы пом'ЬстШ, не входящихъ въ составъ общинъ,. 
если они уплачиваютъ не мен-Ье 10 фл. прямыхъ налоговъ. 

Для избран1я во всЬхъ курхяхъ требуется абсолютное боль- 
шинство голосовъ; если такового не получается сразу, то про- 
исходить перебаллотировка, но только между двумя кандида- 
тами, получившими наибольшее число голосовъ. 

Пассивное избирательное право (т. е. право быть избраннымъ> 
принадлежитъ по общему правилу тЬмъ-же гражданамъ, кото- 
рымъ принадлежитъ активное избират. право; необходимыми. 



*) За исключен1емъ Богем! и и Галиц1и. гд* землевлад'1Ьлъиы д*^ 
лятся на несколько избирательныхъ коллепй. 
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дополнительными услов1ями являются еще: трехлетнее пребыва- 
ше въ австрхйскомъ^подданств-Ь и ЗО-л^тшй возрастъ. 

При этомъ сл^дуеть отм-Ьтить, что классовое обособлен1в не 
распространяется на пассивное избирательное право: каждая 
кур1я можетъ избирать какъ изъ своей среды, такъ и изъ среды 
лицъ, участвугощихъ въ выборахъ по другимъ курхямъ. Этотъ 
порядокъ, смягчающ1й до известной степени кастовый харак- 
теръ выборовъ, представляетъ значительныя преимущества предъ 
системой, установленной въ Россш для выборовъ въ государ- 
ственную думу. По этой систем*, какъ известно, классовое раз- 
жЬлеяхе избирателей 1-й, а отчасти и 2-й, степени соединяется 
съ обязанностью каждой избирательной группы выбирать лишь 
изъ своей среды. 

Описанная выше организащя выборовъ, действовавшая въ 
Австр1И безъ существенныхъ измененхй (кром* понижешя избира- 
тельнаго ценза въ 1882 г.) съ 1873 до 1896 года, исключала изъ уча- 
спя въ политической жизни многочисленные разряды граткданъ 
(весь рабочШ классъ и значительную часть лицъ интеллигент- 
ныхъ професс1й). Обделенные классы, естественно, не могли при- 
мириться съ такимъ положетемъ вещей, особенно, поел* того 
какъ рабоч1Я массы достигли известной степени развитая. Съ 
80-хъ годовъ въ Австр1И начинается сильное демократическое 
движете въ пользу всеобщаго и равнаго избирательнаго права. 
Первоначально это движенхе встр-Ьтило сопротивленхе со стороны 
правительства и парламентскаго большинства, но по м'Ёр'Ь роста 
агитацш сознаше необходимости уступокъ постепенно проникаетъ 
въ правящ1е классы. Съ конца 80-хъ годовъ въ парламент* по- 
являются исходящхе сначала отъ отд'Ьльныхъ депутатовъ, а по- 
томъ отъ правительства проекты реформы, въ большинстве слу- 
чаевъ сводящхеся къ компромиссу между действующимъ поряд- 
комъ и началомъ всеобщаго голосовашя. Поел* неудачъ, постиг- 
шихъ рядъ подобныхъ проектовъ, министерству Бадени удалось, 
наконецъ, провести въ 1896 году одинъ изъ такихъ компромис- 
совъ. Сохранивъ прежшя 4 кур1н, законъ 1896 года создалъ въ 
дополнен1е къ нимъ пятую кургю всеоЩаго голосовапгя, предоста- 
вивъ ей избраше 72 депутатовъ сверхъ 353, избираемыми 4 
прежними группами. Въ пятой курхи участвуютъ всЬ лица, удо- 
влетворяющ1я общимъ услов1ямъ активнаго избирательнаго права 
(т. е. австр1йск1е граждане мужского пола, достигште 24 л-бть, 
не ограниченные въ правахъ, не состоящхе на военной служб** 
и не пользуюпйеся общественной благотворительностью), при- 
томъ не исключая и гЬхъ, которые им'Ьютъ уже право голоса 
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въ другихъ курхяхъ. Такимъ образомъ, реформа ввела въ Австрхи 
„множественность вотумовъ". Изъ 5.300.000 избирателей 8.600.000 
подаюгь на выборахъ по одному голосу, а 1.700.000 — по два: одинъ — 
въ одной изъ 4 высшихъ курШ, а другой— въ курш всеобщаго 
голосован1Я. Возможность двойного голосован1я практически 
обеспечивается т'ёмъ, что выборы въ различныхъ кур1яхъ про- 
исходятъ не одновременно. Такъ какъ по курхи всеобщаго голо- 
сован1я на всю Австр1ю приходится лишь 72 депутата, т. е. въ 
среднемъ по 1 на 350 тысячъ жителей, то избирательные округа 
весьма обширны (напр., вся провиншя Крайна составляетъ одинъ 
избирательный округъ). Это обусловливаетъ необходимость д*- 
лен1я избирательныхъ округовъ на очень большое количество 
избирательныхъ участковъ. Въ округахъ, включающихъ бол'Ье 
крупные города или части ихъ, установлены прямые выборы, въ 
остальныхъм-Ьстностяхъ — двухстепенные. Но вм*сгЬ съгЬмъпоста- 
новлено, что, если сеймъ изв'Ьстной области введетъ, для выборовъ 
своихъ собствеаныхъ членовъ отъ сельскихъ общинъ, прямое избра- 
н1в вм'Ьсто двухстепеннаго,то и депутаты рейхсрата отъ этой области 
по кур1ямъ сельскихъ общинъ и всеобщаго голосован1я должны 
избираться путемъ прямой подачи голосовъ (при чемъ противопо- 
ложное постановлен1е областного законодательства, т. е. обратный 
переходъ отъ прямыхъ выборовъ къ двухстепеннымъ для избра- 
шя членовъ сейма уже но можетъ изм'Ьнить въ томъ же смыатЬ 
систему выборовъ въ центральный парламенть). Такимъ образомъ, 
сеймамъ дана возможность въ порядк* м-Ьстнаго законодатель- 
ства изм'Ьнять организащю выборовъ въ рейхсратъ, но только 
въ одномъ направлеши, именно въ смысл'Ё зам'Ьны двухстепен- 
наго голосован1я прямымъ. Сеймъ Нижней Австрхи уже восполь- 
зовался этимъ правомъ, такъ что депутаты отъ этой области въ 
рейхсратъ избираются прямой подачей голосовъ по всЬмъ ку- 

р1ЯМЪ. 

Избирательную систему, установившуюся въ Австрш съ 
1896 года, называютъ иногда системой „всеобщаго, но неравнаго 
голосован1я''. Формально это опред'Ьленхе в'Ьрно, но неравенство 
зд'Ьсь идетъ такъ далеко и выражается въ такихъ формахъ, что 
съ нимъ совершенно не вяжется и обычное представлен1е, со- 
единяющееся съ понятхемъ „всеобщее голосован1е". Неравенство за- 
ключается не только въ возможности двойного голосован1я (су- 
ществующей также въ Бельпи), но еще бол*е въ томъ, что всЬ 
избиратели въ совокупности избираютъ немногимъ бол'Ье */« со- 
става пар;;амента, а привилегированная цензовая часть ихъ, со- 
ставляющая мен'Ье трети общаго числа,— всЬхъ остальныхъ де- 
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путатовъ. При такихъ услов1яхъ выборную организацш въ Ав- 
стрш, конечно, нельзя признать демократической. 

Въ общемъ, австрШская система выборовъ ярко изображаетъ 
ВС* недостатки классового и сословнаго представительства. Изби- 
ратели, разд'Ьленнне постоянными перегородками на изолиро- 
ванныя группы, замыкаются въ узкомъ кругу своекорыстныхъ 
внтересовъ и все бол'Ье косн'Ьютъ въ классовомъ и сословномъ 
эгоизм'Ь. Предвыборная агитАщя, происходящая при избран1и 
большей части депутатовъ въ гЬсныхъ рамкахъ привилегиро- 
ванныхъ кур1й, не допускаетъ выставлев1я широкихъ прогрес- 
сивныхъ программъ. При такомъ положев1и вещей борьба клас- 
совъ и нащональностей обостряется, тогда какъ истинная за- 
дача представительства умЪрять эту борьбу и прхучать различ- 
ный группы васелен1я къ совместной деятельности для блага 
всего народа. 

Свойственная систем* классовыхъ выборовъ искусствен- 
ность и неравномерность представительства проявляется также 
въ весьма резкой форм*. 

Въ курш землевлад*н1я 64 избирателя выбираютъ одного 
депутата, въ кур1и торговыхъ палатъ — 26 избирателей; въ кур1и 
городовъ — 4.103 избирателя, въ курхи сельскихъ общинъ— 12.290 
избирателей и, наконецъ, въ кур1и народваго голосован1я— 69.503 
избирателя также выбираютъ только одного депутата. Такимъ 
образомъ, если голосъ крупнаго землевлад*льца выражается въ 
государств* съ силою */в4, и голосъ купца съ силою */2в, то го- 
лосъ горожанина только съ силою ^/^юп, голосъ крестьянина — только 
съ силою */»22»о и, наконецъ, голосъ каждаго гражданина, какъ та- 
кового, — съ силою */в»508; представительство такого рода является, 
можно сказать, не выражен1емъ, — а искажешемъ народной воли. 

Неравном*рность представительства усугубляется неподвиж- 
ностью его распред*лешя. Число депутатовъ отъ каждой курхи 
заран*е точно опред*лено; поэтому, какъ-бы ни изм*нялось чи- 
сленное соотношеше классовъ во всей стран*, составъ пар- 
ламента, соотношенхе представленныхъ въ немъ интересовъ 
•останется не11зм*ннымъ. Точно такъ-же: какъ бы ни изм*нялось 
« не возростало въ нихъ населен1е, постоянно Богем1я будетъ 
выбирать НО депутатовъ, а Галищя— 78. Страна можетъ стать 
изъ земледельческой— промышленной и, по прежнему, будетъ 
выставлять <5олыиинство депутатовъ отъ сельскихъ общинъ. На 
это можно возразить, что, при изм*нившихся услов1яхъ жизни 
въ стране^ парламентъ можетъ ввести реформу избирательнаго 
права. Делствительно, юридически такая возможность им*ется, на 
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фактически трудно ожидать ея своевременнаго 0С7ществлен1я: 
законы проводятся большинствомъ парламента, и чЪвсъ искусствен- 
н-Ье и произвольн'Ье система выборовъ, приведшая это большинство- 
къ власти, тЪмъ труднее добиться отъ него изм'Ьнен1я этой системы. 
Исторхя избирательной реформы 1896 года служить нагляднымъ 
тому подтверждешемъ. Незначительная, въ сущности, уступка 
демократическому движет ю осуществилась лишь поел* 10-л4т- 
ней агитац1и и см'Ьны трехъ министерствъ. 

Парламентскгя партш. Система классовзго представительства 
весьма благопр1ятствуетъ образованш многочисленныхъ парт1й 
интересы которыхъ приходятъ въ столкновеше и препятствуютъ 
обра80ван1ю значительнаго и прочнаго большинства. Въ Австрш 
Д'Ьйств1е системы представительства интересовъ усугубляется 
дроблешемъ населешя по нац1ональностямъ, выставляющимъ 
разнообразныя политичесюя требованхя. 

Ни одинъ парламентъ не заключаетъ въ себ* такого коли- 
чества мелкихъ парий, какъ австр1йск1й (бол'Ье 20). Въ образо- 
ван1и этихъ партШ ясно выразились дв* основныя историческ1я 
тенденщи австр1йской государственной жизни: 1) стремлеше со- 
здать и упрочить центральное конституц1онное немецкое прави- 
тельство съ н-Ьмецкимъ королемъ во глав* и 2) стремлеше со- 
хранить и усилить нацюнальную независимость и автономхю от- 
Д'Ьльныхъ странъ и народовъ. 

Созванный въ 1860 г. „усиленный государственный сов'Ьтъ** 
ясно выразилъ эти два течен1Я, разделившись на парт1И феде- 
ралистическуго и унитарную: партхю историческихъ правъ наро- 
довъ и партш единства государства. Съ т^хъ поръ эти течетя 
не прекратились. Последнее поддерживается немцами, первое — 
остальными нащями. Принцишально эти течешя противуположны; 
одно разсматриваетъ н'Ьмецкую нащю, какъ бол^е культурную и 
ям-Ьющую право на гегемонш; другое— противупоставляетъ ей 
славянскую культуру и старается предохранить ее отъ н^мец- 
каго ВЛ1ЯН1Я. Отсюда желаЯ1е он-Ьмечить населеше Австр1и и 
сопротивлеше этому желашю. Этотъ принцип1альный антагонизмъ 
не можетъ быть устраненъ общими пунктами либеральныхъ пар- 
Т1Й и проявляется въ конфликтахъ, возникающихъ по поводу 
вопроса о государственномъ язык'Ь. Такъ объясняется важность, 
которую парт1и придаютъ этому вопросу. 

Современная группировка парт1й ясно обнаруживаетъ эти 
два историческихъ теченхя. 

Наибол'Ье определенно въ настоящее время въ австрхйскомъ 
парламент* обозначились слЪдующхя партш: 
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1) НЬмецко-либеральная („ВеиЬзсЬе РогкзсЫиз Рагке!"). Ея 
программа говорить: „мы будем ь прилагать во* усил1Я къ тому, 
чтобы немецкое достоян1е не потерпЬло никакого умален1я, и 
чтобы нашему народу и его языку предоставлено было положе- 
Н1в, соответствующее его культурному и историческому значен1ю, 
равно какъ интересамъ государства и единообразнаго управлешя 
страны". Отевидно — это парт1я н^мецкаго централизма. Ея про- 
грамма въ остальномъ умеренно-либеральна. 

2) Н-Вмецко-народная парт1я (,,Веи18сЬе УоНсзрагке!**) назы- 
ваетъ себя „строго нац1ональной", требуетъ союза съ Герман1ей, 
и охраны нЬмецкихъ элементовъ Австрхи. Политическая про- 
грамма ея демократичнее, чЪмъ программа либераловъ. 

^3) Немецко-нащональная, или все-немецкая („Веи18сЬ-паио- 
па1е, АИДеиквсЬе Рагке!"), желаетъ полнаго отделешя Австр1и отъ 
Венгрхи сЪ сохранешемъ только личной ун1и; ея желан1я совпа- 
даютъ съ желан1ями парпи Кошута, или „венгерской независи- 
мости", въ венгерскомъ парламенте. Все-нЬмецкая парт1Я, кроме 
того требуетъ торжества немецкаго элемента въ Австр1и. Она 
высгавляетъ также рядъ либеральныхъ реформъ. 

4) Христ1анско-соц1альная парт1Я требуетъ „устранешя давле- 
н1я господствующей крупно-капита1истической сисгемы хозяйства, 
главнымъ носителемъ котораго является еврейство"... „Мы домо- 
гаемся осуществленхя требовашй крестьянства и ремесленнаго 
сослов1я", говорится въ одномъ изъ ея предвыборныхъ манифе- 
стовъ. Эга парт1я защищаетъ мелкую буржуазхю. Ея тактика» 
однако, не всегда соответсгвуетъ ея симпатичному названхю. 

5) Младо-чешская парпя. Эга наиболЬе сильная изъ чеш- 
скихъ парт1й (еще сущесгвуютъ чешскхе аграр1и и радикалы) 
требуетъ широкой автоном1И Богемхи, отсутствия „государствен- 
наго'' языка, равноправ1я народностей; въ остальномъ является 
прогрессивной. 

6) Соц1алъ-двмократическая парт1я выставляетъ общеизвест- 
ную программу устранение экономической зависимости посред 
ствомъ перехода средствъ производства въ коллективное владен1е 
народа. Бор^^ба съ политически мъ безправ1емъ народной массы 
составляетъ главный пунктъ политической части ея прог аммы, 

7) „верная конституц1И" партхя (Уегкззип^зкгеие РагкеО 
состоитъ, по преимуществу, изъ представителей курхи крупнаго 
землевладен1я. Охраняетъ существующую избирательную систему 
и обыкновенно поддерживаетъ правительство. Въ противополож- 
ность немецко-либеральной парт1и защищаеть клерикальные 
интересы. 
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Остальныя парт1и,— какъ-то: польсюя, словенская, русин- 
ская, хорватская, румынская, сербская, итальянская,— отстаиваюгь 
нащовальные интересы, а въ остальномъ большею частью обна- 
руживаютъ реакщонное направленхе *). 

Какъ видно изъ б'Ьглаго обзора партШ, въ ихъ сред* не 
замечается сильнаго и вл1ятельнаго большинства. Хотя н-Ьмец. 
кихъ парт1й много, однако он* не могли создать партхи сильной 
господствующей нащональности, какую мадьяры создали въ вен- 
герскомъ парламент*. Отсюда важныя особенности парламент- 
ской жизни въ Австр1и, указанныя выше. Къ этому можно еще 
прибавить, что въ Австр1и управляли нередко такъ называемый 
„д^ловыя** министерства, т. е. портфель перваго министра вру- 
чался не предводителю той или другой партхи, а просто чинов- 
нику, не принадлежавшему ни къ какой партш и служившему 
лишь корон*. 

Юридическое положеиге областей. Сеймы. Австр1Я исторически 
образовалась изъ многихъ королевствъ, герцогствъ, графствъ, 
которые сохранили не только свои имена и свою нащональную 
обособленность, но и н*которую юридическую самостоятель- 
ность. 

А именно, они им*ю1ъ собственныя м*стныя законодатель- 
ный учреждешя, называемыя сеймами (ландтагами) иявляюпцяся 
въ то же время органами м*стнаго самоуправлен1Я. Эти важныя 
привилепи заставляютъ поставить вопросъ, не есть-ли Австрия 
федеративное государство. АвстрШскШ законъ выражается на этотъ 
счетъ довольно неопред*ленно: политически организмъ Австр1и 
онъ называетъ „королевствами и областями, представленными 
въ парламент*** („сИе зш Ее1сЬ8га1Ъе уег1ге1;еиеп Кбш^ге1сЬе ипй 
Ьапйег"). 

Однако, сл*дуетъ им*1ь въ виду, что функщи законода- 
тельства и самоуправления эти области отправляютъ только 
какъ оргавы государства, и подъ его контролемъ. Такъ, изда- 
ваемые сеймами законы должны быть санкщонированы импе- 
раторомъ и контрассигнованы министромъ, отв*тственнымъ 
передъ парламентомъ всего государства. Компетенщя сеймовъ 
опред*ляется общегосударственнымъ закояомъ, издаваемымъ 
центральной законодательной властью, которая можетъ всегда 
и нзм*нить ее. Поэтому, области должны быть признаны не 



М Данныя о численномъ распред'Ёлен1и парт1й въ парламент* можно 
найти въ недавно появившейся въ русскомъ перевод'Ь книгЬ Пифферуна 
„Европейсюя избирательныя системы- (стр. 200;. 
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государствами, входящими въ составъ федерац1и, а автоном- 
ными провинщями единаго государства, получающими отъ него 
право законодательства по мЪстнымъ д-Ьламъ, также какъ и 
право м-Ьстнаго самоуправлен1я ^). 

Сеймы пользуются полной самостоятельностью въ издан1и 
законовъ, касающихся мЪстнаго управленхя и устройства общинъ, 
а также сельскаго хозяйства. Они могутъ изменять собствен- 
ную организащю и порядокъ избран1я своихъ членовъ (для этихъ 
изм'Ьненхй требуется большинство ^/з голосовъ и наличность въ 
зас'Ьдан1и */« всЬхъ членовъ). Въ этихъ пред'Ьлахъ сеймы поль- 
зуются такою же властью, какъ рейхсратъ въ прочихъ д-Ьлахъ. 

Но кромЬ того, въ компетенцию сеймовъ входятъ еще сл'Ь- 
дующ1е предметы, которые въ основныхъ чертахъ' регулируются 
общими нормами центральнаго парламента (такъ что сеймъ 
устанавливаетъ только детали): законы, касающ1еся отношенШ 
церковныхъ причтовъ съ прихожанами, народныхъ школъ и гим- 
наз1й подводной и постойной повинности, а также выработка под- 
робныхъ закон одательныхъ нормъ въ различныхъ д'Ьлахъ по 
уполномочш парламента. Посл'Ьдн1й часто предоставляетъ сей- 
мамъ разработку дополнительныхъ законовъ. 

Сеймамъ принадлежитъ право запросовъ по отвошешю къ 
М'Ьстнымъ правительственнымъ органамъ и право ходатайствъ 
и жалобъ по отношен1Ю къ центральной власти. 

Въ качеств* органовъ м'Ьстнаго самоуправлен1я сеймы 
зав'Ьдуютъ недвижимыми имуществами, капиталами и благо- 
творительными заведен1ями областей, народнымъ здравхемъ 
и образован1емъ и у станов ля ютъ добавочные къ государствен- 
нымъ областные налоги. Въ этой сфер* деятельности испол- 
нительнымъ органомъ сейма является областная управа (Ьапйе- 
8аи88сЬи88), избираемая сеймомъ и состоящая подъ его кон- 
тролемъ. 

Сеймы состоятъ: 1) изъ членовъ по должности (епископовъ 
и ректоровъ университетовъ), 2) изъ выборныхъ отъ населен1я. 
Избирательная система, какъ и въ центральномъ парламент*, 
основана на классовомъ разд^ленхи избирателей (перешедшемъ 
изъ М'Ьстнаго представительства въ общегосударственное); депу- 
таты избираются отъ крупныхъ землевлад'Ьльцевъ (въ Далмащи 



*) 1еллинекъ въ своей работ* „иеЪег 84аа1;8Гга^теп1е* признаетъ австр1й- 
сшя области особаго рода политическими т'1^лами, занимающими среднее 
м-Ьсто между провинц1ями и несуверенными государствами, и называетъ 
ихъ „полугосударствами** буквально, „фрагментами государства"). 
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отъ наибодЪе обложенныхъ лицъ), городовъ, землевлад'Ьльцевъ 
(сельскихъ общивъ) и отъ торговцевъ и пронышленниковъ. 

Низшими органами самоуиравленхя являются сельскЫ я 
городск1я общины, им'Ьющ1я также свои выборные распоряди- 
тельные и исполнительные органы. Надзоръ за общиянымъ само- 
управлешемъ принадлежить съ одной стороны государственной 
власти (въ отношеши законности), съ другой— областнымъ упра- 
вамъ (въ отношен1и ц'Ьлесообразности). 

Отятиенге государства пъцергсви. АвстрШское законодательство 
со времени 1осифа II (за исключешемъ пер1ода 1855 — 1868 гг.) 
держится принципа верховенства государства въ церковныхъ 
дЪлахъ. Церковныя общества делятся на признанныя и непри- 
знанныя. Первыя разсматриваются государствомъ, какъ публично- 
правовыя корпоращи, пресл'Ьдующгя релипозныя ц*ли, и, кром* 
общихъ правъ юридическихъ лицъ, пользуются подъ надзоромъ 
органовъ государства привилег1ями и автономными правами, 
дарованными имъ государственной властью. Не признанныя 
релипозныя общества не им'Ьютъ права публичнаго отправленхя 
своихъ обрядовъ и приравниваются къ собрашямъ частныхъ 
лицъ. Признанными являются церкви: католическая, греко-во- 
сточная, лютеранская, реформатская, 1удейская, старо-католиче- 
ская и т. н. гернгутерская. Изъ вс*хъ признанныхъ государ- 
ствомъ церквей ни одна не считается господствующей; члены каж. 
дой церкви одинаково пользуются гражданскими правами. Каждый 
гражданинъ можетъ принадлежать къ какой ему угодно церкви; 
а также можетъ не принадлежать ни къ какому в'Ьроиспов'Ьда- 
Н1Ю, руководясь въ этомъ отношеши своею свободной совестью. 
Всё католическхе епископы и арххепископы назначаются 
королемъ. Это касается одинаково какъ Австр1И, такъ и Венгрхи. 
Исключеше представляютъ только арх1епископы Ольмютца и Зальц- 
бурга, которые избираются собрашемъ канониковъ. 

Церковь, какъ юридическое лицо, можетъ обладать имуще- 
ствомъ, доходы съ котораго идутъ на ея потребности. Духовный 
лица пользуются субсидхей со стороны государства, когда ихъ 
доходы не достигаютъ изв-Ьстнаго минимума („соп^гиа"). Это 
относится къ католически мъ и греко-восточнымъ священникамъ» 
Права гражданъ. Основной государственный законъ объ общихъ 
правахъ гражданъ (21 декабря 1867 г.) устанавливаетъ: равенство 
всЬхъ гражданъ передъ закономъ, равный доступъ для всЬхъ 
къ государственнымъ должностямъ, свободу передвижен1я, непри- 
косновенность собственности, свободу личности, неприкосновен- 
ность жилища, тайну корреспоиденщи, свободу собранШ и сою- 
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зовъ, свободу печати, академическую свободу и равноправхе нацю- 
нальностей. Статья 11-ая этого закона объявляетъ, что право 
петищй принаддежитъ всЪмъ, но коллективныя петиц1И могутъ 
исходить только отъ признанвыхъ закономъ корпоращй и союзовъ. 

Но большинство этихъ постановлен1й представляетъ лишь 
общ1я принципаальныя положен1я, практическое осуществлеше 
которыхъ требуетъ спец1альнаго законодательства. Что касается 
этого посл'Ьдняго, то нужно признать, что не всЬ провозглашае- 
мые конституцхей общ1е принципы проведены въ немъ полно и 
последовательно. Въ особенности это относится къ свобод* сою- 
зовъ и собран1й и свобод* печати. 

Союзы, по общему правилу, учреждаются въ явочномъ 
порядк*, но со времени изв'Ьщен1я админнстрац1и до открытхя 
союза долженъ истечь месячный срокъ, въ течете котораго 
администрац1я моч^еть воспретить союзъ, какъ всл'Ьдствхе неис- 
полнешя формальнцхъ услов1й его образован1я, такъ и всл'Ьдствхе 
его противозаконности или опасности для государства. По тЬмъ 
же причинамъ, а также въ случа* нарушен1я устава, можетъ 
быть закрытъ уже существуюпцй союзъ. Распоряжешя о вос- 
прещен1и или закрыт1и должны быть мотивированы и могутъ быть 
обжалованы по начальству и въ имперск1й судъ. Несмотря на 
эти предосторожности противъ возникновен1я и существо вашя 
противозаконныхъ или опасныхъ обществъ, и каждое отд'Ьльное 
собрате членовъ союза ставится въ весьма сгЬснительныя услов1я. 
О каждомъ собран1и изв']^щается за сутки администращя, могущая 
прислать на собран1е своего агента. Этотъ посл'Ьдтй выбираетъ 
себ* м-Ьсто, дающее ему возможность следить за собран1емъ; пред- 
седатель обязанъ называть ему имена присутствующихъ и удосто- 
верять ихъ личность; агентъ администращи можетъ распустить 
собрате, если въ немъ совершаются нарушешя закона или оно 
принимаетъ характеръ, угрожающ1й общественному спокойств1ю. 
Особыя правила существуютъ относительно политическихъ сою- 
зовъ, а именно имъ воспрещается: 1) принимать въ число своихъ 
членовъ несовершеннолетнихъ,женщинъи иностранцевъ, 2) устраи- 
вать фил1альныя отделетя, 3) вступать въ сношен1я и соглаше- 
н1я между собой. Число членовъ бюро политическаго союза 
должно быть не более 10 и не менее 5. 

Законъ о свободе собрангй разделяетъ ихъ на происхо- 
ДЯЩ1Я въ закрытомъ помешен1и и подъ открытомъ небомъ. 
Изъ первыхъ полной свободой пользуются собран1Я, состоя- 
щ1я изъ приглашенныхъ поименно лицъ (полищя можетъ 
являться на нихъ лишь въ техъ закономъ определенныхъ 
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случаяхъ, когда вообще допускается входъ ея въ частное 
жилище), и собран1я избирателей передъ выборами, Собран1я, 
происходящ1я въ закрытомъ пом-Ьщенги, но состоящ1я не только 
изъ приглашенныхъ лицъ, допускаются при условги изв'Ьщенхя 
администращи за 3 дня. Наконецъ, собран1я подъ открытымъ 
небомъ нуждаются въ предварительномъ разр-Ьшеши. На всЬхъ 
собран1яхъ, кром* упомянутыхъ первыми, можетъ присутствовать 
полищя съ т'Ьми же правами, какъ и на собран1яхъ союзовъ. Не до- 
пускаются и подлежатъра спущешю собран1я, съ противозаконными 
целями и угрожающ1я общественному порядку и спокойствш. 

Свобода печати въ Австрхи также подвергается существен- 
нымъ ограничешямъ сравнительно съ другими конституц10нными 
странами. Главное изъ этихъ ограниченхй— право полищи и про- 
куратуры задержать и изъять изъ обращен1я пронзведенхе печати 
(книгу, № газеты или статью), нарушающее законы или призна- 
ваемое противор'Ьчащимъ государственному интересу. Но всякое 
распоряжеше подобнаго рода представляется суду и теряетъ 
силу, если судъ не утвердить его въ течен1е 8 дней. Въ случа* 
неосновательнаго задержанхя, потерп'ЬвшШ им'Ьетъ право на 
возм-Ьщеше убытковъ изъ казны. Для предоставлешя админи- 
страц1и и суду возможности осуществлять вышеуказанное право 
одинъ экземпляръ каждаго произведенхя печати до выпуска въ 
св'Ьтъ или одновременно съ нимъ представляется прокурору. 
Органы пер1одической печати основываются въ явочномъ по- 
рядке. Существовавшее до 1894 г. требован1е залога отъ поли- 
тическихъ газетъ, выходя щнхъ чаще двухъ разъвъ нед'Ьлю, нын* 
отм'Ьнено. Но въ случа-Ь неуплаты газетою присужденнаго штрафа 
она можетъ быть пр1остановлена впредь до уплаты. Дал'Ье, кос- 
венными сгЬснен1ями свободы печати въ Австр1и являются 
штемпельный налогъ на газеты (въ 1 крейцеръ), запрещеше 
разносной торговли произведешямп печати и выв'Ьшивашя ихъ, 
кромЪ особо опред-Ьленныхъ для этого м'Ёстъ, и право админи- 
стращи восирещать пересылку по почт* иностранныхъ газетъ. 

Говоря о правахъ граждаеъ въ Австр1и, нельзя обойти 
молчашемъ гЬхъ серьезныхъ времевныхъ ограннченгй, которымъ 
они подвергаются во имя высшаго государствепнаго интереса въ 
силу чрезвычайныхъ полномоч1й, принадлежащихъ органамъ 
государственной власти въ исключительныхъ случаяхъ. Къ такиьгь 
полномоч1ямъ относятся: введев1е исключительнаго положетя, 
учреждеше исключительныхъ судовъ и пр10становка суда при- 
сяжныхъ. 

Исключительное положенье (А\1впеЛ^тв7^\xвЫп^^) вводтоя во всей 
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стран* или части ея расиоряжен1емъ всего министерства, утвер- 
жденнымъ императоромъ, въ случа'Ь войны, внутреннихъ безпо- 
рядковъ или чрезвычайнаго умножен1я преступлен1й противъ 
государственнаго порядка или личной безопасности. Оно влечетъ 
за собой временную прюстановку д-Ьйствхя всёхъ или н'Ькоторыхъ 
постановлешй конститущи, гарантирую щихъ права гражданской 
свободы. Въ силу этого, при исключительномъ положен1и можетъ 
быть продленъ срокъ, установленными для представлешя аресто- 
ванныхъ судебной власти, администращя полу часть право высылки, 
возникновейе союзовъ и публичныхъ собрашй ставится въ зави- 
симость отъ предварительнаго разр-Ьшетя, вводятся паспорта, 
издаются особый правила относительно производства, продажи, 
хранвн1Я и ношен1я оруж1Я и т. п. Указъ объ исключительномъ 
положеши, немедленно по его изданхи или тотчасъ по созыв* 
рейхсрата, представляется этому последнему (и притомъ сперва 
нижней палат*) и въ случа* неодобретя парламента долженъ 
быть отмЪненъ правительствомъ. 

Исключительной порядокъ уголовнаго судопроизводства ф^дЛ^^^- 
псЫ) установляется 1) при умножеши и угрожающемъ характер* 
преотуплешй противъ жизни и собственности, 2) при безпорядкахъ, 
которые нельзя подавить инымъ способе мъ, въ (первомъ случа*— по 
соглашешю министровъ внутреннихъ д*лъ и юстищи, во вгоромъ— 
по соглашев1ю м*стныхъ административныхъ и судебныхъ вла- 
стей). Исключительный судъ составляется изъ 4 судей м*стнаго 
окружнаго суда. Уголовныя д*ла, передаваемый на его разр*ше- 
н1е, разсматриваются въ особомъ ускорееномъ порядк*; апел- 
лящи и кассац1и не допускается. Наказашемъ, въ случа* осу- 
ждешя, является смертная казнь (недопустимая, однако, по отно- 
шешю къ лицамъ моложе 20 л*тъ) или строгое тюремное заклю- 
чен1е на продолжительный срокъ. 

Пргостановка суда присяжтыхъу на основанхи закона 1873 года, 
дополняющаго конститудхонный законъ о судебной власти, объяв- 
ляется указомъ всего министерства на срокъ не свыше 1 года въ 
случаяхъ, когда, всл*дств1е чрезвычайнаго возбуждешя населен 1я 
отъ присяжныхъ нельзя ожидать безпристрастнаго суда. Каждая 
изъ палатъ рейхсрата межетъ потребовать прекращен1я прюста- 
новки. Прекратившаяся за истечен1емъ срока, прхостановка не 
можетъ быть по распоряжен1ю министерства или по требованш 
одной изъ палатъ, ни продолжена, ни возобновлена до сл*дующей 
ближайшей сессш рейхсрата. 

Перечисленный исключительный полномочхя правительства 
являются весьма обширными и прим*няются довольно часто. Но 
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какъ ни далеко уклоняется въ этомъ отношенш Австрия отъ 
идеала правового государства, справедливость требуетъ отметить 
зд*сь существенную разницу между конститущоннымъ и абсо- 
лютнымъ строемъ, заключающуюся какъвъ томъ, что при первомъ 
исключительными признаются мнопя изъ такихъ м^ропр1ят1й, 
которыя при противополоясномъ режим'Ь считаются нормальными, 
такъ и въ су1цествов8Н1и парламентскаго контроля надъ такими 

М'ЬрОПр1ЯТ1ЯМИ. 

Имперскгй судъ. Одною изъ особенностей австр1йскаго госу- 
дарствевнаго строя является существоваше особаго судебнаго 
учреждения для охраны основныхъ правъ гражданъ и разр'Ьшен1я 
споровъ объ истолкован1и конституши — въ лиц* имперскаго суда. 

Его в'Ьд'Ьн1ю подлежнтъ прежде всего разсмотр-Ьше д'Ьлъ по 
жалобамъ гражданъ на нарушенхе гарантированныхъ имъ консти- 
тущей политическихъ правъ, — зат'Ьмъ споры о компетенщи: 
между судебными и административными властями, между М'Ь- 
стнымъ самоуправлен1емъ и центральнымъ правительствомъ и 
между уиравлен1ями отд'Ьльныхъ земель; затЬмъ, онъ разр'Ьшаетъ 
споры между отдельными областями ^) и всЬмъ государствомъ 
и споры отд'Ьльныхъ областей между собой, а также притязан1я 
общинъ, корпорашй и отд'Ьльныхъ лицъ къ [какой-либо области 
или ко всему государству. 

Устройство имперскаго суда соотв'Ьтствуетъ его важной госу- 
дарственной роли и обезпечиваетъ ему лишь независимое поло- 
жеше. 

Председатель и члены этого суда несм'Ьняемы. Они зани- 
маютъ свою должность пожизненно — и въ качеств* почетныхъ 
должностныхъ лицъ не получаю1Ъ жалованья, а лишь суточныя. 
ПредсЬдатель и его зам-Ьститгль вазначаются императоромъ не- 
посредственно, а 12 членовъ и 4 заместителя ихъ назначаются 
императоромъ по предстарлешю парламента. Палата господъ и 
палата депутатовъ, каждая указываетъ по 6 членовъ и по 2 заме- 
стителя. На освободившееся место должны быть указаны 3 кан- 
дидата, изъ которыхъ императоръ выбираетъ одного. 

Важнейшей функцией имперскаго суда следуетъ признать 
охрану гарантированныхъ конститущей правъ гражданъ. Сюда 
кроме правъ гражданской свободы относятся и избирательныя 
права по выборамъ въ рейхсратъ и сеймы. Но такъ какъ проверка 
ПОЛН0М0Ч1Й депутатовъ въ Австр1и, какъ и въ другихъ консти- 



М Законъ называетъ ихъ: „Королевства и земли, представленныя 
въ рейхсратЪ". а все государство называетъ: ,ихъ совокупность". 
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тущонныхъ государствахъ, есть право самихъ представительныхъ 
собран1й, то юрисдикщя по д'Ьламъ о выборахъ распред'Ьляется 
между рейхсратомъ и сеймами, съ одной стороны, и имперскимъ 
судомъ, съ другой, такимъ образомъ, что последнему принадле- 
жить сужденхе о прав* того или иного лица участвовать въ вы- 
борахъ, а первымъ — о прав* избраннаго заседать въ законода- 
тельномъ собранш, т. е. действительности выборовъ •). 

Въ д-Ьл* охраны правъ гражданской свободы имперскШ 
судъ им-Ьеть нема.т10важное значете, но значен1е это существенно 
умаляется двумя обстоятельствами. Во-первыхъ, австр1йск1й вер- 
ховный конститущонный судъ, въ отлич1е отъ с.-американскаго, 
не можетъ входить въ разсмотр^ше вопросовъ о согласш обыкно- 
венныхъ законовъ съ конститущей и отказывать въ примененш 
неконституц10Ннымъ законодательнымъ постановлешямъ. Во-вто- 
рыхъ, его права контроля относительно правительственныхъ рас- 
поряженШ ослабляются гЬмъ, что законы, регулирующхе права 
гражданской свободы, многое ставятъ въ зависимость отъ адми- 
нистративныхъ соображешй чисто - политическаго свойства, въ 
разсмотреше которыхъ имперскШ судъ, оцениваю щШ лишь юри- 
дическую сторону дЪла, не считаетъ возможнымъ входить. При- 
держиваясь этой точки зренгя, имперсшй судъ отказывается, 
напр., судить о томъ, является ли воспрещенный союзъ „опас- 
нымъ" для государства, а ограничивается разсмотр'Ьн1емъ во- 
проса, имела ли основате администрацхя считать его таковымъ. 

Политическая жизнь Австр1и, начиная съ 1867 года, т. е. 
съ момента введешя действующей конститущи, течетъ весьма 
бурно. Государственный механизмъ действу етъ съ большими 
затруднетями. Мы встречаемъ здесь частые случаи отказа депу- 
татовъ заседать въ парламенте и въ сеймахъ; парламентская 
обструкщя тормозитъ и останавливаетъ законодательную деятель- 
ность. Нащональныя партш обостряютъ ненависть народовъ. 

Все это даетъ поводъ указывать на Австрхю, какъ на 
примеръ неспособности парламентскаго режима устроить благо- 
состояше народа; отсюда выводится заключеше о несовер- 
шенстве парламента, о его вырожден1и и одряхленш. Это мне- 
нье неоднократно высказывалось у насъ печатью „консерва- 
тивнаго" направлетя. Оно основано на поверхностномъ, газет- 
номъ знакомстве съ политической жизнью Австр1и, на добро- 



V) Предложен1е двухъ депутатовъ (гр. Коронный и ^а^ие8) передать 
равсмотр'Ьн1в д-Ьлъ о правильности выборовъ особому судебному учрежде- 
н1ю не нм^ло успЪха въ рейхсрет-Ь. 

Подитич. строй совр. госуд. Т. П. И 
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сов-Ьстномъ или умышленномъ забвеши ея исторхи и сводится, 
ъ сущности, къ следующему удивительному умозаключешю: 
если въ Австр1И парламентъ функщонируетъ плохо, то вс* пар- 
ламенты вообще никуда не годятся. 

Во многихъ отношен1яхъ Австрхя стоить въ исключитель- 
ныхъ услов1яхъ по сравненхю съ другими государствами. 

Такъ, прежде всего ей поставленъ для разр'Ьшен1я трудн^й- 
Ш1Й вопросъ: объединить въ общей государственной жизни стре- 
млен1я множества нац1й, большая часть которыхъ когда-то соста- 
вляли самостоятельныя политичесюя тЪлй, и среди которыхъ 
господствующая въ данный моментъ народность образуетъ мень- 
шинство. Ни одна страна не им^ла передъ собой такой трудной 
задачи, какъ Австр1я, а поэтому нельзя слишкомъ строго судить 
последнюю, если она еще не разрешила роковой проблемы. Гер- 
мания удачно завершила объединеше п'Ьмецкихъ королевствъ и 
кпяжествъ; ясно, однако, что для нея д'Ьло упрощалось единствомъ 
нЪм^м^кой наши; рамки мелкихъ государствъ оказались ненуж- 
ИЫЛП1 ветхими перегородками въ общей жизни германскаго на- 
|,мда, Нащя, поднявшаяся до требован1я свободы и правового 
строя, пожелала также уничтожен1я этихъ разобщавшихъ ее 
иерогородокъ. Совершенно иное встречаемь въ политической 
жи^лт Австр1п, гд'Ь н^тъ племенного единства: развивающ1яся 
тиЦи требуютъ свободы п правъ, но вм^ст* съ т-Ьмъ сохранетя 
гвоеП самобытности и обособленности; и ч^мъ сильнее и куль- 
турнЬй нащя, тЪмъ энергичн'Ье она настаиваетъ на своей яащо- 
н^ип ной независимости (напр. венгры, чехи, хорваты, н^мцы). 

Необходимо имЪть въ виду эту важную особенность поли- 
тип«ччшй жизни Австр1и, чтобы правильно оц-Ьнить всЬ ея про- 
пил 1**1 «п. 

1Сакими средствами пользовалась Австр1я для р'Ьшен1я во- 
ироги? Она им-Ьла парламентсюй строй— могутъ сказать намъ, и 
трудиАЯ проблема служить пробнымъ камнемъ для испыташя 
доггиинствъ ^^того строя. Однако, данное испытан1е является со- 
н**1И1и^цио исключительнымъ: „пробный камень", въ вид* роко- 
Й1М *> пац10нальнаго вопроса, проявляетъ удивительную твердость 
и ги 1у сопрот11влен1я; онъ способенъ ломать и болЪе совершенное 
оруж)1П оъ другой стороны, испытуемый металлъ представляетъ 
груГ'ую имитацхк., г никакъ не настоящую сталь. 

Парламентъ Австр1и еще не закалонъ въ борьб-Ь, какъ напр. 
1ич11<*(»ск1й парламентъ; онъ не развился еще даже до признан1я 
♦нишипыхъ припциповъ представительной формы правленхя. И 
ллч> 11и(штп(>: принцппи парламентаризма медленно входять въ 
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жизнь^ а Австрхя въ парламентской жизни — одна изъ самыхъ 
молодыхъ. Она еще не доразвилась до истиннаго парламента- 
ризма, а не одряхл'Ьла въ немъ. 

Австр1я им'Ьетъ дарованную конститущю, явившуюся неиз- 
б-Ьжиой уступкой неотразимымъ требованхямъ жизни и предста- 
вляющую компромиссъ абсолютизма съ интересами высшихъ 
классовъ населен1я. Сл-Ьды такого происхожден1я конститущи 
ясно видны во всемъ государственномъ стро* Австрш: въ широ- 
кихъ полномоч1яхъ правительственныхъ органовъ, въ многочис- 
ленныхъ остаткахъ полицейскаго режима и, бол-Ье всего, въ искус- 
ственной и несправедливой систем* представительства, ведущей 
къ преобладанио въ парламент'^ узкихъ классовыхъ стремлешй, 
къ дробленш парламентскихъ парт1й и къ подчинен1ю ихъ пра- 
вительственнымъ вл1ян1ямъ. 

Таковы главныя причины затруднешй и зам'Ьшательствъ въ 
исторш парламентской жизни Австрш. При оцЪнк'Ь этой посл'Ьд- 
ней нельзя забывать, что истиннаго народнаго представительства 
въ Австр1И еще не существуетъ; д-Ьйствительная воля и разумъ 
австрШскаго народа намъ пока неизв'Ьстны. 

Но и тотъ государственный строй, который мы въ настоящее 
время встр'Ьчаемъ въ Австрш, со всЬми его недостатками, 
представляется торжествомъ народнаго блага и справедливости 
по сравнешю съ предшествовавшимъ ему „старымъ порядкомъ'' 
съ мрачнымъ царствомъ „абсолютистическаго" гнета. Достаточно 
им'Ьть передъ глазами этотъ типичный обликъ полицейскаго 
режима, духовной и матер1альной нищеты и физической слабости 
государства, чтобы понять всю несостоятельность попытокъ сде- 
лать изъ Австрш устрашающ1й прим'Ьръ пагубности конституцю- 
нализма. 

Роковой нащональный вопросъ, надъ рЪшенхемъ котораго 
теперь волнуются и борются парламентскхя парт1и, разр-Ьшался 
во времена абсолютизма просто: огнемъ и мечемъ. „Братство 
народ овъ", къ которому, хотя и съ великими трудностями, стре- 
мится современная Австрхя, заменялось рабствомъ пародовъ; без- 
яорядокъ жизни подавлялся ради порядка смерти. 
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П. 

Государственный строй Венгр1и. 

Для выясненхя государственнаго строя какой-либо изъ со- 
временяыхъ державъ, сл-Ьдуетъ прежде всего познакомиться съ 
историческимъ моментомъ перехода отъ стараго порядка къ со- 
временному правовому государству. Этотъ переходъ обыкно- 
венно совершался посредствомъ быстрой ломки абсолютизма и 
полнаго обновлен1я на началахъ немедленно выработанной кон- 
ститущи. Однако, въ двухъ странахъ: въ Англш и въ Венгрхи 
дЪло обстояло несколько иначе. Зд'Ьсь королевская власть была 
ограничена государственными актами еще въ ХШ в-Ьк*. Эти 
акты: „великая хартхя вольностей" въ Англ1и (1215 г.) и „Золо- 
тая Булла" въВенгрш(1222 г.). Оба народа не испытали сколько- 
нибудь продолжительной эпохи абсолютизма. Правовое государ- 
ство въ Венгрш, какъ и въ Англ1и, выработалось въ порядк* пре- 
емственности на почв* среднев'Ьковыхъ сословно-представитель- 
ныхъ учрежден1й. Золотая Булла, изданная королемъ Андреемъ П, 
постановляла, что наборъ войскъ и установлеше налоговъ мо- 
жетъ совершаться только съ соглас1я сейма. Статья 31-я буллы 
признавала за народомъ право сопротивлешя королю или его 
потомкамъ, если они будутъ нарушать этотъ закоаъ. (Подобная 
же статья, какъ известно, содержалась въ Великой Харт1и). 
Какъ и англ1йск1й парламентъ, сеймъ опирался на широко раз- 
витое местное самоуправленхе графствъ (комитатовъ), на которыя 
делилась страна. Въ конц-Ь XV] и начал* ХУП в-Ька сеймъ 
разделился на дв'Ь палаты: столъ магнатовъ, въ составь кото- 
раго вошли епископы и высшее дворянство, и столъ государ- 
ственныхъ чиновъ, въ которомъ засЬдали выборные отъ 55 ко- 
митатовъ п отъ вольныхъ королевскихъ городовъ. Въ общемъ 
и местное самоуправлеше и центральное представительство было 
почти исключительно дворянскимъ и, потому, мадьярскимъ; отъ 
вольныхъ городовъ въ сейм-Ь было только два представителя, 
остальные депутаты посылались собранхями комитатовъ, состояв- 
шими изъ дворянъ. Эти собрашя, избиравш1я также м'Ьстныхъ 
правительственныхъ и судебныхъ должностныхъ лицъ и потому 
державш1я въ своихъ рукахъ мЪстное управлеше, являлись 
всегда въ Венгр1и однимъ изъ главныхъ оплотовъ противъ абсо- 
лютизма, особенно въ т* пер1оды, когда сеймъ не созывался. Ко- 
роли въ Венгр1и избирались сеймами, и формально избиратель- 
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ный характеръ монарх1и сохранился вплоть до 1687 года, но со 
времени избран1я венгерскимъ королемъ австрзйскаго эрцгерцога 
Фердинанда Габсбургскаго (1526) престолъ фактически перехо- 
дилъ по наследству, а право выбора сводилось практически къ 
праву признан1я и утверждешя. Въ 1687 году сеймъ призналъ 
престолъ насл'Ьдственнымъ въ мужскомъ поколыши габсбургскаго 
дома, сохранивъ за собой право избран1я короля лишь на случай 
пресЬчевхя мужскихъ лиши. 

Установленное Золотой Буллой право сопротивлешя было 
при этомъ зам'Ьнено произносимой королемъ при короноваши 
присягой охранять независимость, конститущю и вольности 
страны. Въ 1723 г. въ силу Прагматической Санкщи, принятой 
сеймомъ, право престолонасл'Ьдхя было распространено и на жен- 
СК1Я лиши австр1йскаго дома, и, такимъ образомъ, окончательно 
установилось соеднненге Венгрхи съ Австр1ей на началахъ реаль- 
ной уши. 

Венгр1я, однако, сохранила свою независимость и упорно про- 
тивилась всякимъ попыткамъ уничтожить ея самостоятельный 
учреждешя. Централизаторская политика „проснЬщеннаго абсо- 
лютиста" 1осифа II (отказавшагося отъ коронованхя и связанной 
съ нимъ присяги) вызвала возстанхе, поел* котораго, въ 1791 г., 
древшя вольности страны были возстановлены и торжественно 
подтверждены, была признана оф1щ1ально принадлежность за- 
конодательной власти совместно королю и сейму, и установленъ 
для коронован1я и присяги короля обязательный б-м'Ьсячный 
срокъ со времени восшеств1я на престолъ. 

Реакщя эпохи Меттерниха, направленная, главнымъ обра- 
зомъ, противъ либеральныхъ в'Ьянхй новаго времени, не про- 
являла открытаго стремлен1я къ уничтожешю обособленности 
Венгрхи. Францъ I въ 1820 г. даже засвид'Ьтельствовалъ публично 
въ Пешт* о своей любви къ древней венгерской конституцш („Уо8 
соп8111ииопет а ша^ог^Ьи8 ассер1:ат ЬаЬейз, атаНз еат, е* е^о 
Шаш ато, вегуаЪо е1 ас1 Ьегейез 1гап8тИ;1ат). Но фактически кон- 
ститущя эта нарушалась. Съ 1812 г. сеймъ ^не созывался, хотя 
и долженъ былъ собираться каждые три года. Комитаты от- 
казались собирать налоги и производить рекрутсюй наборъ безъ 
соглас1я сейма. Хотя императоръ и уступилъ, но остановить 
движен1е въ стран* было уже невозможно: подготовлялась 
револющя 1848 года. 

Сначала движен1е было чисто нащональнымъ. Требовашя 
сейма о зам'Ьн'Ь офиц1альнаго латинскаго ^зыка венгерскимъ 
были исполнены въ 1886—1844 годахъ. 
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Большинство въ сейм'Ь было еще консервативнымъ и же- 
лало сохранить среднев'Ьковую организащю общества съ ея 
господствомъ дворянскаго класса и съ порабощешемъ крестьянъ. 
Либеральная парт1я требовала отм'Ьны вотчинныхъ правъ пои'Ь- 
щиковъ, расширетя избирательнаго права и свободы печати. 
Къ 1847 году эта парт1я разд'кчилась на радикально-демокра- 
тическую, во глав* которой стоялъ Кошуть, и на собственно 
либеральную, въ которой наибольшииъ влхяшемъ пользовался 
Деакъ. Первая требовала унячтожен1я сословныхъ привилегШ, 
создангя независимаго мадьярскаго правительства, вторая на- 
стаивала на реформ'Ь налоговъ, на вотироваши ихъ сеймомъ и 
на сокращенш местной самостоятельности въ пользу обще-вен- 
герскаго представительства. 

Либеральный парт1и пр1обр'Ьтали все большее вл1ЯН1е. Во 
время революцш, вспыхнувшей въ В'Ьн'Ь въ 1848 году, въ сейм* 
было уже меньшинство консерваторовъ. Растерявшееся поел* 
мартовскихъ дней въ В-Ьн* правительство не могло бороться съ 
требован1ями мадьяръ. 

Выло образовано самостоятельное венгерское министерство 
изъ представителей различныхъ парпй, цензура была отменена, 
установленъ ежегодный созывъ сейма и немедленно собранъ 
сеймъ на основанш новаго избирательнаго закона, вводившаго 
всесословное представительство съ небольшимъ, сравнительно, 
цензомъ. Этотъ сеймъ, сыгравшгй въ Венгр1и роль учредитель- 
наго собрашя, издалъ рядъ законовъ, установившихъ граждан- 
ское равенство, права личной и общественной свободы и пре- 
образовавшихъ среднев-Ьковый, сословно-представительный госу- 
дарственный строй въ конститущонную монарх1ю парламентар- 
наго типа. 

Вс* законы эти получили королевскую санкцш, но это 
была лишь временная уступка, вынужденная обстоятельствами. 
Какъ только револющя въ В-Ьн* была подавлена, уступчивость 
короля по отношен1ю къ сейму прекратилась, что вызвало острый 
конфликтъ между нацхей и монархомъ. Положен1е осложнилось 
возсташемъ противъ Венгр1и хорватовъ и сербовъ, недовольныхъ 
новой венгерской конститущей, не считавшейся съ ихъ нацю- 
нальной обособленностью. В-Ьнское правительство поел* н-Ькото- 
раго колебан1я открыто стало на сторону хорватовъ, и, такимъ 
образомъ, началась вооруженная борьба между венграми, съ 
одной стороны, и австр1йскими войсками и хорватами, съ другой. 

Зд'Ьсь не жЪ^то подробно описывать захватывающхя событхя 
этой борьбы. Достаточно сказать, что въ начал* ея д*ло венгер- 
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ской свободы восторжествовало: австр1йцы съ хорватами были 
разбиты. Сеймъ объявилъ Венгрхю республикой, и Кошутъ былъ 
избранъ ея президентомъ. 

Габсбургская династхя была спасена вм'Ьшательствомъ Рос- 
сш. Николай I счелъ своей обязанностью притти на помощь мо- 
нарх1и противъ революцш. 80-тысячная арм1я подъ начальствомъ 
Паскевича успешно выполнила эту неблагодарную задачу. За 
усмиретемъ посл'Ьдовали массовыя казни и пресл'Ьдовашя всЬхъ 
выдающихся политическихъ деятелей Венгрги, не исключая и пред- 
ставителей ум'Ьреннаго направленхя, противившихся въ свое время 
разрыву съ династ1ей; въ числ* посл'Ьднихъ былъ разстр'Ьлянъ 
бывш1й первый министръ Батьяни. Кошутъ спасся б'Ьгствомъ въ 
Турщю. 

Венгрхя была объявлена потерявшей всЬ свои права въ силу 
факта возсташя и потому присоединенной къ Австрхи. ОтмЪна 
ея конститущи была облегчена съ формальной точки зр-Ьтя со- 
вершившимся во время войны отречен1емъ отъ престола Ферди- 
нанда I, преемника Франца, и переходомъ короны къ его племян- 
нику Францу-1осифу, который, не совершивъ обряда коронован1я 
и присяги, могъ считать себя не связаннымъ по отношетю къ 
венгерцамъ какими-либо личными обязательствами. Представи- 
тельство и местное самоуправлен1е было уничтожено, въ дело- 
производство введенъ н^мецшй языкъ, связанныя издавна съ 
Венгрхей въ т'Ьсномъ смысл* слова проч1я „земли короны св. Сте- 
фана'' — Кроащя, Трансильван1я (Седмиград1я) и Военная Гра- 
ница отделены огь нея. Въ первый разъ въ истор1и страны для 
нея наступидъ перходъ чистаго абсолютизма, тягость котораго 
усугублялась военнымъ положенхемъ. 

Но этотъ перходъ длился недолго. Пораженхя, понесенныя 
Австр1ей въ войн* 1859 года, побудили императора искать при- 
мирешя съ наиболее сильной и сплоченной изъ подвластныхъ 
ему нащй, упорно не признававшей законности абсолютисти- 
ческаго режима и оказывавшей ему пассивное, но настойчивое 
сопротивленхе. 

Въ 1860 г. одновременно съ издан1емъ т. н. октябрьскаго 
диплома О посл'Ьдовалъ указъ о возстановлен1и венгерскихъ 
центральныхъ м'Ьстныхъ учрежден1й въ томъ вид*, въ какомъ 
они существовали до револющи 1848 года (при чемъ, однако, за- 
конодательная и финансовая компетенщя сейма ограничивалась 
компетенщей вновь учреждаемаго общаго для об*ихъ полови пъ 



*) См. предыдущую главу. 
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имперхи рейхсрата). Венгерцы не могли удовлетворнться этой 
уступкой; парт1и, руководивш1я общественнымъ нн'Ьтемъ, при- 
знавая всЪ законодательные акты, состоявшхеся безъ соглас1я 
сейма, недействительными, требовали введешя въ д'Ьйствхе санк- 
щонированныхъ королемъ Фердинандомъ учредительныхъ зако- 
новъ 1848 года, учреждешя отв-Ьтственнаго министерства, кора- 
нован1я и присяги Франца-1осифа и возсоединешя съ Венгрхей 
отдЪленныхъ отъ нея земель. Возстановленные органы м'Ьстяаго 
самоуправлешя отказывались собирать подати до созыва сейма. 
Это движен1е первоначально побудило монарха сд'Ьлать попытку 
поддержан1я государственнаго единства Венгрш и Австрш при 
помощи централистической конститущи 26 февраля 1861 года, 
низводившей Венгрш р'Ьшительно на положен1е одной изъ про- 
вннщй имперш. Но эта конститущя (февральсшй патентъ) встре- 
тила еще более сильную оппозищю; нащя не хогЬла купить 
политическую свободу ценою пожертвовашя нащональной само- 
стоятельности. СобравшШся въ апреле 1861 г. сей мъ отказался 
избрать депутатовъ въ установленный февральскимъ патентомъ 
общШ для всехъ владен1й австр1йскаго дома парламентъ и въ 
ответе на тронную речь изложилъ нащональныя требовашя. 
Вопросъ о форме ответа вызвалъ расколъ между умеренной и 
крайней иарт1ей; первая, съ Деакомъ во главе, хотела облечь 
его въ обычную форму адреса королю, вторая, исходя изъ того 
что отречен1е Фердинанда и отца Франца-1осифа, эрцгерцога 
Карла-Франца, вопреки венгерской конститущи, не было утвер- 
ждено сеймомъ, и что самъ Францъ-1осифъ не короновался коро- 
ной св. Стефана, отказывалась до исполнен1я всехъ этихъ фор- 
мальностей признать короля царствующимъ законно и потому 
считала необходимымъ ограничиться резолющей сейма. Боль- 
птнствомъ былъ принятъ адресъ, но безъ королевскаго титула 
въ обращен1и. Онъ былъ отвергнутъ Францемъ-1осифомъ; попытки 
парт1и Деака войти въ соглашеше съ короной не увенчались 
успехомъ, и дело кончилось распущенхемъ сейма и вторичны мъ 
установлен1емъ въ Венгрш временнаго абсолютистическаго ре- 
жима. 

Но после того какъ приведен1е въ действ1е февральской 
конститущи столкнулось и въ другихъ областяхъ съ сопроти- 
влен1емъ хорватовъ и народностей Цислейтати, правительство 
снова созвало сеймъ и возобновило съ нимъ переговоры, тянув- 
Ш1еся отъ 1865 до 1867 года. Результатомъ ихъ было соглашеше 
18()7 года; услов1я его, главнымъ образомъ, выработаны были 
грелводителемъ либеральной парт1и Деакомъ, который стоялъ 
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за ум'Ьренныя требован1я къ Австр1и. Соглашеше это было^тт!!^^^;^^'^'' 
ложено въ основу нын* существующихъ отношен1й между Ав- 
стрзей и Венгр1ей. Въ составъ Венгрхи вошли отд'Ьлевныя отъ 
нея ран'Ье влад'Ьн1я короны св. Стефана (Трансильван1я, Кроащя 
и Славошя и сербская провинщя). Законы 1848 года были воз- 
становлены съ н-Ькоторыми видопзм'Ьнен1ями. 

Большинство либеральной парт1и считало достаточнымъ то 
самостоятельное положеше, которое иршвр^ла Венгрхя въ 1867 г., 
но радикальная демократическая партхя, основанная Кошутомъ, 
была этимъ недовольна и полагала, что Венгрия могла отстоять 
полную независимость. 

Такъ образовались эти дв* основныхъ парт1и венгерскаго 
парламента, которыя и теперь играють главную роль въ поли- 
тической жизни. 

Прежде чЪмъ перейти къ разсмотр'Ьтю современнаго госу- 
дарственнаго строя Венгр1и, необходимо указать, как1я нащо- 
нальности входятъ въ составъ этого государства. 

Взаимное отношен1е этихъ элементовъ насел ен1я даетъ воз- 
можность выяснить руководящ1я идеи венгерской политики и 
понять особенности структуры венгерскаго государства. 

Нацюнальности. Народонаселен1е Венгрхи состоитъ изъ сл-Ь- 
дующихъ нац1ональныхъ элементовъ: 

1) Мадьяры — образуютъ абсолютное большинство въ 29 коми- 
татахъ и въ меньшемъ количеств-Ь разбросаны въ остальныхъ 
комитатахъ. 

2) Румыны— 'Ж\^\^утъ въ восточныхъ и сЁверо-восточныхъ ко- 
митатахъ. 

3) Нпмцы — разсЬяны по всей стран*, но главн. образомъ 
живутъ въ Седмиградш (6 мунидип1й). 

4) С.гова«/<— живутъ на сЪвер'Ь страны и въ 9 комитатахъ 
образуютъ большинство паселешя. 

5) Русины — угро-руссы— образуютъ большинство вътрехъ ко- 
митатакъ. 

6) Сербы — живутъ частью въ комитатахъ собственно Венгрхи 
и частью въ Кроацш. 

7) Хорваты — образуютъ народонаселенхе автономной Кроацш. 

Статистическ1я данныя о количеств* этихъ нащональностей 
по переписи 1890 г. таковы: 
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Общее число во Пвопентное 

всемъ^^го^судар. ХГе'нГ 

Мадьяры 7.426.730 42,8 

Кроаты съ сербами .... 2.604.260 15,01 

Румыны 2.591.905 14,94 

Н'ЬМЦЫ 2.107.577 12,15 

Словаки 1.896.641 11,01 

Русины 383.392 2,21 

Если исключить Кроащю, то въ Венгр1и въ гЬсномъ смысл'Ь 
мадьяры составятъ 48,6®/о всего населенхя; по даннымъ 97 года 
ихъ число возрасло до 50,4®/о, ^ ^ь 99 году до 52®/о- *) 

Правовое положенхе нащональностей въ отношеши къ госу- 
дарству опред'Ьляется закономъ 1868 г., который признаетъ все 
это разнообразное населен1е въ политическомъ отношешп единой 
венгерской нащей, всЬ члены которой обладаютъ одинаковыми пра- 
вами гражданства. Но, дал'Ье, этотъ законъ въ ц'Ьляхъ объединеигя 
нащй регулируетъ офищадьное употребленхе языка. 

Государственнымъ языкомъ объявляется венгерскШ (мадь- 
ярсйй). На немъ ведутся прен1я въ парламент*. (Только хорваты 
могутъ говорить въ парламент* на своемъ язык*.) Законы изда- 
ются на венгерскомъ язык*. Правительственные чиновники объ- 
ясняются на немъ-же. Протоколы въ судахъ пишутся по вен- 
герски. Преподаван1е въ университет* ведется на томъ-же язык*. 

Однако, въ изв*стныхъ пред*лахъ существуетъ также офп- 
щальное признан1е языковъ другихъ нащональностей. Такъ, въ 
судахъ первой инстанщи стороны могутъ объясняться на своемъ 
родномъ язык* (апелляцюнный судъ, наоборотъ, признаетъ только 
венгерскШ языкъ). Собранхя общинъ сами выбираютъ языкъ, 
на которомъ должны происходить прен1я. Преподаванхе въ шко- 
лахъ ведется на м*стномъ язык* (за исключен1емъ высшаго 
академическаго образован1я); но при этомъ венгерскхй языкъ 
считается предметомъ обязательнымъ, и ему уд*ляется значи- 
тельное число часовъ. 

Какъ видно уже изъ приведеннаго закона, венгры стано- 
вятся во глав* государства и занимаютъ положен1е господ- 
ствующей нащи; хотя законъ этотъ и говорить вначал*, что 
въ правовомъ отношен1и вс* нащи равны, однако изъ содержа- 
н1я изложенныхъ нормъ, регулирующихъ употреблеше языка, 
ясно видно, что остальныя нац1и, если пожелаютъ принять уча- 

*) Точность этихъ данныхъ впрочемъ оспаривается не-мадьярскимн 
народностями. 
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ст1е въ общей культурной и государственной жизни страны, 
должны неизб'Ьжно подвергнуться известной мадьяризащи. Иначе 
он* должны или совершенно остаться въ сторон* отъ государ- 
ственной жизни и стать такимъ образомъ въ подчиненное по- 
ложенье, или-же противупоставить мадьярамъ собственную куль- 
туру и государственность. Это последнее до изв-Ьстной степени 
удалось сделать только хорватамъ, которые создали подобье 
собственнаго автономнаго государства въ государств*. *) Ооталь- 
ныя народности лишены возможности нащонально-политическаго 
самоопред'Ьлетя. ^) Наибол-Ье культурными изъ нихъ являются 
румыны и н*мцы; словаки и русины^ занимающ1еся главнымъ 
образомъ землед'Ьльемъ, представляютъ до сихъ поръ въ ц*ломъ 
инертную и, сравнительно, мало культурную массу. 

Историческая роль венгровъ, какъ главныхъ борцовъ за 
независимость государства и за его древнюю конститущю, а 
также ихъ несомн'Ьнно бол'Ье высокая культурность естественно 
поставили ихъ во глав* вс*хъ другихъ нащональностей. 

Естественно и то, что они стремятся сохранить свое поло- 
жеше. Такъ создается патрютическая нащонально-государствен- 
ная идея, главный движущШ нервъ венгерской политики. Она 
требуетъ мадьяризащи во имя единства и силы государства, а 
силы — во имя независимости и сохранешя либеральной консти- 
тущи. Эта центростремительная сила, охраняющая государство 
отъ распаден1я, поддерживается, главнымъ образомъ, т*мъ, что 
власть всец*ло находится въ рукахъ венгровъ: парламентъ почти 
исключительно состоить изъ мадьярскаго элемента. А обладатели 
власти обладаютъ безконечнымъ количествомъ прямыхъ и кос- 
венныхъ средствъ для поддержашя своей политики; возможны 
зд*сь р*зк1я противор*ч1я можду ц*лью и средствами: прину- 
дительность и неравенство во имя либеральной конститущ 
говорящей о свобод* и равенств*! 

Кром* такой центростремительной силы, влекущей разно- 
образный нащональности къ мадьярскому центру, въ государ- 
ств* проявляется порою и обратная, центроб*жная, сила: стре- 
мленье нащональностей къ обособлевш, къ независимости. Ярче 



') О положен1и Кроад1и см. въ концЪ главы. 

^) Саксонцы въ Трансильванхи ран Ее обладали широкимъ наш ональ- 
нымъ самоуправлен1емъ и были изъяты изъ д'Ьйств1я общей администра- 
ЕС1И и юстищи. Но главный органъ этого самоуправлен1я, т. н. „нащо- 
нальный университетъ" (выборное представительное учреждвн1е), въ 
1876 году преобразованъ въ учрежден1е частнаго характера, располагаю- 
щее изв'Ьстнымъ имуществомъ для нащонально-культурныхъ ц'Ьлей. 
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всего это выразилось у хорватовъ. Но и остальныя нац1и про- 
тивятся мадьярнзащи, а н'Ькоторыя изъ нихъ проявляютъ сепара- 
тистическ1я тенденщи. 

Въ 1898 г. не-мадьярск1я нащональности на общемъ съ'Ьзд'Ь 
ихъ представителей обратились къ общественному мн'Ьн1ю Европы 
съ манифестомъ, въ которомъ онЪ протестуютъ противъ исклю- 
чительнаго господства мадьяръ, численность которыхъ недости- 
гаетъ половины всего населен1я страны. 

Король. Веягр1я представляетъ изъ себя конститущонную мо- 
нарх1ю. Во глав'Ь правительственной власти стоить „апостоли- 
ческ1й" король, единый монархъ для Австр1И и Венгр1и. Свою 
власть, согласно конституц1и, онъ разд'Ьляетъ съ парламентомъ. 
Венгерская корона переходитъ по наследству, но если царствую- 
щая нын'Ь династ1я прекратится какъ въ мужской, такъ и въ жен- 
ской лиши, то парламенту возвращается право избрать короля. 
При коронац1и король приносить особую присягу, въ которой 
клянется охранять территор1альную неприкосновенность и на- 
ц1ональную самостоятельность Венгрхи, ея конститущю и свя- 
занный съ последней права и вольности *). Онъ является прежде 
всего главою исполнительной власти, но не безконтрольнымъ: 
всЬ ИСХ0ДЯЩ1Я отъ него распоряжен1я, приказы, назначешя 
должны быть контрассигнованы какимъ-либо пзъ министровъ, нахо- 
дящихся въ Буда-Пешт-Ь, который принимаетъ такимъ образомъ 
на себя отв'Ьтственность за этотъ актъ. Король назначаетъ го- 
сударственныхъ чиновниковъ. Онъ можетъ выбирать ихъ лишь 
изъ среды гражданъ и постоянныхъ обитателей страны, безъ 
различ1я в'Ьроиспов'Ьдан1я, но не изъ иностранцевъ. 

Король является представителемъ страны въ ея отношешяхъ къ 
иностраннымъ государствамъ; онъ аккредитуетъ пословъ и зак<1Ю- 
чаетъ договоры съ иностранными правительствами. Однако, для за- 
ключен1я важн'Ьйшихъ договоровъ требуется согласхе парламента 

Король считается главою вооруженныхъ силъ страны. Онъ 
объявляетъ войну и заключаетъ миръ. Ему принадлежитъ право 
регулировать организащю арм1и; но, согласно закону 1807 г. 



') Любопытная особенность венгерскаго государственнаго права 
заключается въ томъ, что коронован1е, представляющее везд1^, гд-Ь 
оно сущр<ггнуе1^,* рел11г]и;щый обряд*-, лишенный всякаго юридическаго 
ананек1н, ллЛм'и лоляется необзсодимымъ услотиемъ осуществлешя коро- 
;ишскдй шштп пъ полном ь оя объеме- До коронован1я, которое должно 
быть со»1>р1и«^ио въ течш1е (> м-Ьсяц<?въ пу во€шеств1ина престолъ, король 
йо можетъ санкшоинровать законы, атакж*' лишовать привилепи, титулы 
II Дйорвнскоа лоетоимство, 
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(§ 12), наборъ рекрутозъ и опред-Ьленге срока службы и воен- 
ныхъ расходовъ утверждается парламентомъ въ форм-Ь закона. 

Король издаетъ административный распоряжешя въ пред'Ьлахъ 
конститущп и законовъ. Отъ его имени публикуются законы, 
санкщонированные имъ и прошедшхе, такимъ образомъ, всЬ за- 
конодательныя стадш, требуемыя конститущей. Онъ жалуетъ ти- 
тулы и ордена. 

Одною изъ важн'Ьйшихъ функц1й королевской власти является 
созывъ парламента и право распускать и отсрочивать его. Пер- 
вый парламентъ долженъ быть созванъ не позже 6 мЪсяцевъ 
поел* восшеств1я на престолъ, а зат'Ьмъ парламентъ перхо- 
дически созывается каждый годъ. Король им^етъ право про- 
длить ежегодную сессш парламента, а также можетъ распустить 
парламентъ до истечея1я законнаго трехл'Ьтняго срока полномо- 
Ч1Й депутатовъ; въ такомъ случа* новый парламентъ долженъ 
быть избранъ и созванъ не позже трехъ мЪсяцевъ поел* ро- 
спуска прежняго. Такимъ образомъ, король можетъ воспроти- 
виться р-Ьшентю большинства въ парламент* и обратиться къ 
избирателямъ для проверки истинной воли народа. 

ВсЬ эти д-Ьйствхя король предпринимаетъ однако не иначе, 
какъ съ соглас1я министра, отв'Ьтственнаго за нихъ. Зд'Ьсь, какъ 
и въ Англ1и, положеше короля характеризуется формулой „ко- 
роль никогда не д'Ьйствуетъ одинъ". 

Что касается участ1Я короля въ затнодательетвп, то оно за- 
ключается въ прав* санкц10Нирован1я принятыхъ въ парламент* 
законовъ и въ прав* законодательной инищативы. 

Король считается также главою судебной власти. Но зд*сь его 
роль ограничивается лишь т*мъ, что суды отправляютъ свои 
функщи отъ имени короля. Единственнымъ практически важ- 
нымъ правомъ, которое принадлежитъ королю въ этой области, 
является право помилован1я. 

Министры, Въ качеств* главы исполнительной власти король 
д*йствуетъ, какъ было уже указано, при участхи и черезъ по- 
средство министровъ. Венгр1я им*етъ свое независимое отъ 
Австрхи и отд*льное министерство, резиденщя котораго въ Буда- 
пешт*. Во глав* министерства стоитъ министръ-президенгъ, 
назначаемый королемъ; проч1е министры назначаются королемъ 
по представлен1ю министра-президента *), который такимъ обра- 

^) По закону 18^8 года прочее министры назначались министромъ 
президентомъ и утверждались королемъ. Изм'Ьнен1е этого порядка на ны- 
н'Ъшн1й (им'Ьющее, впрочемъ, бол'Ье формальное. ч'Ьмъ практическое зна- 
чвн1в) было одною изъ уступокъ, сд'Ьланныхъ сеймомъ королю при пере- 
смотр-Ь конституц1И 1848 г. въ 18С7 году. 
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« 

зомъ формируетъ кабинетъ, состоящгй изъ ся^Ьдующиxъ 8 ми- 
нистровъ. кром'Ь него самого: 1) министра при королевской осо(№ 
(ит (йе регзоп 8г. Ма1е8Ш) *), 2) министра внутреннихъ Д'Ьлъ, 
8) финансовъ. 4) торговли, 5) земледЪлгя, в) церковныхъ д'Ьлъ 
и просв'Ьщешя, 7) юстиц1и, 8) военнаго министра ^) и 9) министра 
по д'Ьламъ Кроащи. 

Министръ-президентъ можетъ вм'ЬсгЬ съ т^Ьмъ зав'Ьдывать 
однимъ изъ министерствъ, но можетъ и не им'Ьть особаго порт- 
феля. Онъ созываетъ, когда находить нужнымъ, сов'Ьтъ мини- 
стровъ, въ которомъ предсЬдательствуетъ и является главнымъ 
представителемъ кабинета передъ венгерскимъ парламентомъ 
передъ в^нскимъ правительствомъ и въ отношешяхъ къ Кроащи. 
Онъ контрассигнуетъ королевсше указы о созыве ироспуск* пар- 
ламента. 

ВсЬ министры вообще им'Ьютъ право заседать и говорить въ 
той и другой палатЪ. Они обязаны явиться и дать необходимый 
объяснешя, если палаты этого потребуютъ. Правомъ голоса въ 
палатахъ министры пользуются только въ томъ случа*, если со- 
стоять членами той или другой; это возможно, но не обязательно. 
Въ Венгрш установлена юридическая ответственность министровъ 
передъ палатами въ слЪдующихъ случаяхъ, предусмотр'Ьнныхъ 
закономъ: 1) за каждое д-Ьйстеге или распоряжеше, которое на- 
рушаеть принципъ независимости страны, конституцш ея, су- 
ществуюпце законы, личную свободу или неприкосновенность 
собственности; 

2) за незаконное употреблеше или растрату дов'Ьренныхъ 
имъ денегъ; 

3) за сд-Ьланныя ими упущен1я въ исполнеши законовъ или 
въ охраненш общественнаго порядка и безопасности ^). 

Вопросъ о привлечеши министровъ къ ответственности воз- 



') Этотъ министръ зав1^дуетъ перепиской короля съ Буда-Пештскимъ 

министерствомъ, раздачей титуловъ, орденовъ и выдачей иностранныхъ 

паспортовъ. 

*) Точн'Ье министра гонведоеъ, т. е. нашональнаго войска, существую 

щаго наряду съ общей австро-венгерской арм1вй. 

*) Принципъ ответственности королевскихъ сов1>тниковъ передъ сей- 

момъ установился въ Венгрш весьма рано. Онъ содержится уже въ за- 

конахъ 12П8 и особенно 1507 года. Но впослЪдств1и законы эти потеряли 

практическое значен1е. и ответственность была возстановлена лишь въ 

184Ь году. 
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буждается въ нижней палат* и решается тамъ абсолютнымъ 

бОЛЬШИНСТВОМЪ ГОЛОСОБЪ. 

Судъ надъ обвиняемымъ министромъ формируется сл'Ьдую- 
щимъ образомъ. Члены верхней палаты избираютъ посредствомъ 
тайной подачи голосовъ изъ своей среды 36 судей. Изъ этого 
количества комиссары нижней палаты, избранные его для под- 
держки обвинен1я, — съ одной стороны — и обвиняемый министръ — 
съ другой — могутъ отвести по 12 челов'Ькъ. Оставшхеся 12 судей 
р-Ьшають дЪло и назначаютъ наказаше, если поступокъ министра 
наказуемъ. 

Министерство ежегодно обязано представлять нижней па- 
лат* .для утвержден1я см'Ьту и отчетъ по доходамъ и расход амъ 
страны. 

Однако, для окончательнаго выяснен1я политической роли 
министровъ въ государств* недостаточно всЬхъ приведенныхъ 
св'Ьд'ЬнШ, который рисуютъ только юридическое положен1е ми- 
нистровъ по конститущоннымъ законамъ страны. Необходимо за- 
дать вопросъ: существуетъ-ли въ Венгр1и парламентское правмнк 
или правленге кабинета, которое нигд* въ сущности не регули- 
руется конститущей, а лишь устанавливается парламентской 
практикой, обычаемъ. Парламентское правлеше покоится на двухъ 
главныхъ принципахъ: 1) министры назначаются изъ парт1и боль- 
шинства въ палат* депутатовъ и 2) министры, потерявш1е это 
большинство, неугодные палат*, выходятъ въ отставку. 

Практикуется-ли такой обычай въ Венгрш? Въ общемъ, сл*- 
дуетъ отв*тить утвердительно, хотя и придется оговориться, что 
парламентское правлеше не им*етъ зд*сь за собою такихъ проч- 
ныхъ традищй и установившихся обычаевъ, какъ, напр., въ Ан- 
ГЛ1И— на родин* парламентскаго режима. 

Однако, въ Венгр1и король до сихъ поръ назначалъ ми- 
нистра-президента (а посл*дшй формировалъ кабинетъ) обыкно- 
венно изъ парт1И большинства. Какъ и въ другихъ парламен- 
тарныхъ странахъ, палата депутатовъ обладает! для принужде- 
шя къ этому сильнымъ косвеннымъ средствомъ: она можетъ не 
утверждать бюджетъ и сд*лать такимъ путемъ министерство не 
жизнеспособнымъ. Вообще попытки короны назначать министра- 
президента не пользуются сочувств1емъ палаты: до настоящаго вре- 
мени он* обыкновенно кончались полной неудачей. Такъ было во 
время кризиса 1902—03 г., когда былъ назначенъ министромъ- 
президентомъ банъ Кроащи, графъ Куэнъ-Гедервари: онъ не 
былъ даже въ состоян1и разъяснить правительственную про- 
грамму, ему не давали говорить, такъ какъ при его появлеши 
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на трибу н'Ь поднимался страшный шумъ. Но кром'Ь обструкцш, 
неутверждеше бюджета и закона о рекрутскомъ набор* показало 
зд'Ьсь всю свою силу. Венгр1я очутилась вн* закона: налоги не 
собирались, муницип1и не принимали даже добровольной уплаты, 
правительство не могло набрать новыхъ солдатъ; старые солдаты, 
въ виду незаконнаго продлен1я службы, устраивали демонстра- 
Ц1И. 8ъ результат'Ь король уступилъ, и министромъ-президентомъ 
былъ назначенъ снова Гр. Тисса. 

Въ текущемъ году конфликтъ повторился, и на этотъ разъ 
въ еще бол'Ье острой форм*, совершенно прервавшей нормальное 
течете политической жизни въ стран'Ь. Король съ ц'Ьлью про- 
тивод'ЬПств1я стремлешямъ парт1и полной независимости, полу- 
чившей большинство въ парламенгЬ, призвалъ къ власти быв- 
шаго министра гонведовъ, генерала Фейервари, считающаго себя 
въ качеств* солдата обязаннымъ исполнять лишь волю монарха. 
Это назначен1е, признанное общественнымъ мн'Ьшемъ противнымъ 
конститу1ии, вызвало бурю негодован1я въ стран*. Сесс1я сейма 
была отсрочена, но уже поел* прочтешя королевскаго устава 
объ отсрочк*, сеймъ прежде ч*мъ разойтись принялъ резолющю, 
признающую министерство неконститушоннымъ. Въ комитатахъ 
энергично пущено въ ходъ традиц1оняое средство сопротивле- 
н1я— отказъ собирать налоги, производить наборъ и повиноваться 
распоряжоа1ямъ центральнаго правительства. Но король на этотъ 
1^а.ъ, повпдимому, р*шилъ не уступать и вступ1ггь въ р*шп- 
пмьную борьбу съ оппознц1ей. Министерство Фейервари, остав- 
ше<Ч"Я у власти, принимаетъ вс* завися пия отъ него м*ры для 
110лл!1л«мия паосиннаго сопротивлен1я ') и, сколько можно судить 
по п*ч\тЬднимъ изв*ст1ямъ. нам*ревается прив*1ечь на свою 
стчзрону ни:ип10 классы населсв1я путемъ ввелен1я (черезъ сеймъ 
или. въ случа^ иадоГ'Пости, помимо его) всеобщаго избира- 
т^\1ЬНдго права. ^1^>мъ кончится эюгь споръ, предсказать трудно; 
р!пи 1г;етъ теперь уже не только о принцлпахъ парламентскаго 
праакчия. но о самыхъ основахъ копотитуц1и Вонгр1И и объ от- 
цмШ' П1яхъ ся къ Австр1и. Ро всяк.^мъ случа*. истор1я посл*д- 
111^1' лглхъ л1>тъ пока.^^ываогь, что начало парламентскаго пра- 
в,н*р 1 прочно укоренилось въ правосознап1И о'щоственныхъ .-^ле- 
311«йт*»нъ. г.р11нн>и»к^:иихь участ1е въ г.олитнчоскоп жизни. 

'/ 1! .* М1. ч"г. Пгнгерок1П парламонтъ соого'лгъ изъ лвухъ 



^ ^|«>» -;.\-«;"я от^^7|^:VЧ оо.*:аг^,:е1Гл'\!Ъ * ^- ;д ..^я «^'^^п^-чен^я участи 
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палаты верхней, или палаты магнатовъ, и нижней, или палаты 
представителей. 

Члены верхней палаты созываются особыми королевскими 
письмами; къ ихъ числу принадлежать: принцы королевскаго 
дома, члены венгерскихъ привилегированныхъ родовъ (магнаты), 
платящ1е не мен'бе 8000 гульд. земельнаго налога; арххепископы, 
епископы, настоятели аббатствъ, несколько представителей про- 
тестантской церкви; загЬмъ три депутата отъ кроатскаго ландтага. 
Кром* того, 50 пожизненныхъ членовъ могутъ быть еще назна- 
чены королемъ ^). Президентъ и вице-президентъ палаты магна- 
товъ также назначаются королемъ. Въ общемъ политическое 
вл1ян1е этой палаты довольно незначительно. 

Нижняя палата, или палата представителей, избирается на- 
селешемъ на пять л'Ьтъ (по яак. 1886 г.; прежде — на 8 года). 
Общее число избираемыхъ населешемъ депутатовъ— 413. Къ нимъ 
присоединяется еще 40 депутатовъ отъ сейма Кроац1и, гд* не- 
посредственныхъ выборовъ отъ населенхя въ веягерскхй сеймъ 
не производится. 

Законъ, регулирующ1й въ настоящее время избранхе народ- 
ныхъ представителей (1874 года), представляется довольно слож- 
нымъ и запутаннымъ. Въ краткихъ чертахъ онъ состоитъ въ ел*- 
дующемъ. Всеобщаго избирательнаго права не существуетъ. Уча- 
ст1е въ выборахъ ограничено или имущественнымъ, или образова- 
тельнымъ цензомъ. Общ1я услов1я для пользовашя этимъ правомъ 
состоять въ достижен1и го-л-Ьтняго возраста и въ принадлежности 
къ гражданамъ страны. Вотируютъ только мужчины. Имуще- 
ственный цензъ для права голоса состоитъ въ обладан1И домомъ^ 
участке мъ, съ котораго уплачивается известный налогъ, различ- 
ный для городовъ и селъ; кром* того правомъ голоса пользуются 
купцы, фабриканты, городскхе ремесленники и чиновники, кото- 
рые хотя и не обладаютъ недвижимой собственностью, но уплачи- 
ваюсь изв'Ьстный налогъ. Размеры ценза весьма различны по 
отд*льнымъ м'Ьстностямъ и категор1ямъ избирателей. Въ общемъ 
въ крупныхъ городахъ онъ выше, ч'Ьмъ въ деревн*; лица, живу- 
щ1я жалованьемъ, должны для участхя въ выборахъ обладать 
ббльшимъ доходомъ, Ч'Ьмъ купцы, собственники недвижимыхъ 
имуществъ и капиталисты; къ служащимъ въ частныхъ предпрхя- 
йяхъ прим-Ьняется бол-Ье высокая норма, ч'Ьмъ къ государствен- 
нымъ и общественяымъ чиновникамъ; особое положен1е въ отно- 
шен1и избирательнаго права занимаетъ населенная румынами и 



О Ежегодно король можетъ назначать не бол'Ье пяти такихъ членовъ. 
Полтич. отрой совр. го уд. т. П. 12 
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немцами Трансильватя, гд-Ь земельный цензъ гораздо выше, ч'Ьмъ 
въ прочихъ частяхъ государства. Сверхъ этихъ лицъ, вотирующихъ 
въ силу имущественнаго ценза, избирательнымъ правомъ обла- 
даютъ по своему образовашю и положешю: члены академхи наукъ, 
художники академхи, профессора, доктора, адвокаты, инженеры, 
нотар1усы, аптекаря, учителя и др. Наконецъ, активнымъ избира- 
тельнымъ правомъ пользуются пожизненно всЬ лица, внесенныя 
въ избирательные списки до избирательной реформы 1874 года, 
хотя бы они и не обладали требуемымъ цензомъ. Не им^ють 
права голоса: домашняя прислуга, недоимщики по налогамъ, 
состоящ1е на действительной военной служб*, жандармы, поли- 
цейск1е и чины таможенной стражи. Выборы — прямые. Исключеше 
существуетъ для мелкихъ сельскихъ общинъ въ Седмиградхи, ко- 
торыя выбираютъ 1 — 2-хъ выборщиковъ и такимъ образомъ 
вотируютъ по двумъ степенямъ. Поел* опубликованхя королев- 
скаго патента, созывающаго парламентъ, общхе выборы назна- 
чаются по распоряжен1ю министра внутреннихъ д^лъ; они доляШы 
быть закончены въ течете 10-дневпаго срока. Избирательныя 
бюро открываются въ 8 ч. утра. Въ теченхе получаса каждый 
выборщикъ можетъ письменно указать своего кандидата; если 
всЬ выборщики укажутъ только одного кандидата, то посл^дихй 
считается избраннымъ безъ голосован1я. Однако, если 10 избира- 
телей этого потребуютъ, производится голосован1е. Также, если вы- 
ставленныхъ кандндатовъ окажется несколько, то происходить го- 
лосе ван1е — открытое и устное. Споры о правильности выборовъ ре- 
шаются палатою депутатовъ. Избраннымъ можетъ быть каждый 
гражданинъ, пользующ1йся активнымъ избирательнымъ правомъ: 
но при этомъ требуется достижеше 24-л'Ьтняго возраста и знаше 
мадьяр скаго языка. 

Избранный депутатъ лишается своего м'Ьста въ парламент* 
если вступаетъ въ общественную должность по назначен1ю ко- 
роля или правительства, но затЪмъ можетъ быть избранъ вновь. 
Магнаты не исключены подобно англ1йскимъ пэрамъ изъ палаты 
депутатовъ. Они часто добивались избран1я въ нее, отказываясь 
отъ свопхъ м*стъ въ верхней палат*. 

Не можетъ быть депутатомъ служащхй по постройк* жел*з- 
ной дороги, субсидируемой правительство мъ (причина: частые 
случаи подкупа въ жел*знодорожномъ законодательств*). 

Когда палата представителей сформирована при соблюденш 
вс*хъ этихъ услов1й, она избираетъ изъ своей среды президента 
на весь срокъ парламентскнхъ полномоч1й (3 года) и двухъ вице- 
президентовъ на срокъ ежегодной сесс1и парламента. 
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Депутаты не связаны никакимъ мандатомъ, даннымъ ихъ 
избирателями, и не могутъ быть отозваны посл'Ьдними до исте- 
чешя трехл^тняго срока 110лномоч1й. Они получаютъ отъ госу- 
дарства суточное содержаше и ежегодныя квартирный деньги. 

Компетенщя парламента состоитъ прежде всего въ прав* 
предлагать, обсуждать и вотировать законы, которые, однако, ну- 
ждаются еще въ санкцш короля, чтобы получить окончательную 
силу. Несомн'Ьнно, что законодательная власть находится въ 
рукахъ парламента и главнымъ образомъ сосредоточена въ ниж- 
ней палат'Ь. Кром'Ь того, Венгерскому парламенту принадлежитъ 
еще право утверждать бюджетъ и контролировать д'Ьйствхя адми- 
тистративной власти при посредств* института ответственности 
министре въ, о которомъ говорилось выше *). 

Парламентъ вотируетъ общ1е законы страны, одинаково при- 
м'Ьняюпцеся въ Венгр1и и въ Кроацш; но можетъ также изда- 
вать законы партикулярные, не им'Ьющ1е значешя для Кроацш. 
Депутаты, посланные въ парламентъ отъ Кроацш (въ количеств* 
40 челов'Ькъ), могутъ обсуждать и вотировать только общгя м'Ьро- 
ПР1ЯТ1Я, одинаково касаюид1яся и Венгр1и и Кроац1и. 

Парламентская партш. Чтобы уяснить себе составъ и харак- 
теръ венгерской палаты- депутатовъ, недостаточно разсмотр^ть 
ея организащю и функщи съ юридической стороны, необходимо 
выяснить къ какимъ практическимъ результатамъ приводятъ 
эти правовыя нормы. 

Прежде всего, бросается въ глаза тотъ фактъ, что въ палат* 
(кром-Ь указанныхъ 40 членовъ отъ Кроацш) засЬдаютъ почти 
исключительно мадьяры, тогда какъ законъ ничего не говорить 
объ исключеши изъ парламента вс*хъ остальныхъ нащональ- 
ностей. О нащональностяхъ въ избирательномъ закон* вовсе не 
упоминается: онъ построенъ на принцип* ценза, а не на прин- 
цип* политическаго господства одной изъ нащональностей. Оче- 
видно, что въ закон* искусно скрыта истинная его ц*ль. 

Д*йствительно, если обратить вниман1е на необычайную 
запутанность и сложность избирательна го закона, устанавли- 
ваюпдаго различные цензы для различныхъ м*стностей, и за- 
тЬмъ взглянуть на результатъ выборовъ, то легко будетъ раз- 
гадать ц*ль этихъ многочисленныхъ и разнообразныхъ нормъ 
(37 постановлетй для разныхъ областей). Вс* он* им*ютъ въ 
виду предоставить политическхя права исключительно мадья- 
рамъ. Для этого устанавливается имущественный и образова- 



О прав-Ь короля распускать парламентъ было упомянуто выше. 

12* 
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тельный цевзъ. Не-мадьярское населенхе, представляющее въ 
грома дномъ большинств'Ь своемъ классъ б-Ьдныхъ землед'Ьльцевъ^ 
не образовавшее изъ своей среды значительнаго городского класса 
или интеллигенши, устравяется, такимъ образомъ, отъ выборовъ. 
А такъ какъ мадьяры разсЬяны по стран'Ь неравном'Ьрно и въ 
н'Ькоторыхъ округахъ составляютъ меньшинство, то отсюда не- 
обходимость установить для различныхъ местностей то бол^е, то 
мен^е либеральный избирательный цензъ. Въ результат* Венгр1я 
при 18 милл1онахъ насел ешя выставляетъ лишь 900.000 изби- 
рателей. 

Такъ объясняется политическое преобладаше мядьярскаго 
элемента, поддерживающаго идею нацитально-юсу дарственную. Вен- 
герцы-патриоты убеждены, что только такимъ способомъ, и только 
они, мадьяры, могутъ отстоять независимость Венгрш и ея либе- 
ральную констит} Ц1Ю,- которою они такъ гордятся. Во всякомъ 
стремлен!!! другихъ нащональностей къ политической самостоя- 
тельности они видятъ опасность распадетя, гибели самостоя- 
тельваго Венгерскаго государства. Они опираются при этомъ на 
историчесК1е факты борьбы съ в^нскимъ абсолютистскимъ пра- 
вительство мъ, которую только они, венгры, вынесли на . своихъ 
плечахъ. и на то обстоятельство, что мелюя нашональности дей- 
ствовали протнвъ нихъ въ этой борьб*. Отсюда глубочайшее къ 
Бимъ нелов'Ьрхе, соединенное съ нацюнальной гордостью мадья- 
ровъ, уг-^жденныхъ въ томъ, что они являются представителями 
высшей расы. 

Ясно, что пр11 такомъ состав-Ь палаты, она не можетъ благо- 
склонно 'ОТНОСИТЬСЯ къ демократпческнмъ реформамъ избира- 
тельнаго права и нео(^ходпмо должна нмъ противиться. 

Вь венгерской палатЪ деплтатовъ, однако, несмотря на ея 
одворопныП составъ, р-^зко о(Г означаются дв* главныя партти — 
араЕ>'ше?^ ^Чмьшинство и оппозншя. 

Н ' |'азд"К1ен1е на 11арт:п во многомъ отличается зл*сь отъ 
другич- странъ п средстав.1яетъ характерный особенности: прежде 
всег*\ 01С\тстБ1е того разноо'рао1я парпП. котор->е мы встр*- 
чаемъ в> другихъ парламентахъ: зд^оь только дв^Ь парпп играютъ 
щхитг сскуи^ ^^лк остальная глкь немногочисленны по составу^ 
^хутк \1ч''>тъ им^ть ;>Еачен:е. только грисоелпняясь къ одной изъ 
IIП(1^^ ^'-'^^ь гла?ь:ыхъ- -лаг^мъ о ра::;аегь на се^Гя рнпман1е еще 
|[ф 1чЧ * ^г::ьст!^>\ чгл ^11>:1;1ясл парт:и Соль'лннстБа п иппо- 
V !=лжные лля страны моменты сч^лпнягтся. к бм1»сгЬ от- 
И1Ч^» V гр'.1н:;п.:ы ?ен/ерскоП кела^исимосг;т. Ме.клу ними н"Ьтъ 
^,,.; :' Г1 лнлал'.члукаго и ке::р;1\л!рлмаго антагонизма. 
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Это до изв'Ьстной стеаеня объясняется уже т'Ьмъ, что было 
сказано выше о состав* всей палаты: об* парт1и въ сущности 
однородны и по нац1ональности и по сощальному положешю ихъ 
нленовъ. Но, кром* того, изъ разсмотр'Ьнзя ихъ программъ легко 
уб-Ьдиться, что он* объединены общимъ принципомъ и расходятся 
между собою только въ средствахъ и путяхъ къ его осуще- 
ствленш. 

Парт1я большинства, или либеральная, состоитъ изъ сторон- 
никовъ соглашен1я съ Австрхей 1867 г. Либеральной она назы- 
вается потому, что вооружается противъ клерикализма и твердо 
отстаиваетъ венгерскгй парламентски и либеральный образъ пра- 
влешя, при чемъ считаетъ, что соглашенхе 1866 года в'Ьрн'Ье 
обезпечиваетъ сохранен1е этихъ принциповъ, ч'Ьмъ окончатель- 
ный разрывъ съ Австр1ей. Эта парт1Я образовалась изъ парт1и 
Деака, благодаря которому были выработаны услов1я согла- 
шешя 1867 г., и изъ присоединившейся къ ней въ 1875 года 
парт1и Тиссы, которая отказалась отъ требованШ личной ун1и; 
такимъ образомъ создалось значительное большинство (329 про- 
тивъ 88), получившее названхе „либеральной партш*. 

Оппозиц10нная парт1я носить назваше „партги независи- 
мости^, или Кошутовской парт1и. Какъ видно уже изъ ея на- 
звав1я, она отстаиваетъ принципъ полной независимости Веегр1и 
отъ Австр1и, не признавая никакихъ компромиссовъ. Она согласна 
только на личную ушю и является противницей соглашен1я 
1867 года, утверждая, что Венгрхя могла тогда отстоять полную 
самостоятельность. Эта пария считаетъ себя наиболее в'Ьрной 
хранительницей идей 1848 года и чтить память нащональнаго 
героя, Кошута. Во глав* ея стоить сынъ анаменитаго Людвига 
Кошута, Францъ Кошутъ. Она им-Ьеть за собою крестьянскую 
массу, въ которой живуть еще воспоминан1я объ освободитель- 
номъ движеши 48-го года, и привлекаеть къ себ* симпатхи ши- 
рокихъ слоевъ населея1я другими требовашями своей программы, 
какъ, напр., облегчен1емъ податей, расширешемъ избирательнаго 
права и т. п. 

Нетрудно зам-Ьтить, что общимъ принципомъ этихъ двухъ 
парт1Й является принципъ нацгональнаго венгерскаю государства, ДЪло 
въ томъ, что парт1я большинства не можетъ въ сущности не 
чувствовать уважен1я къ принципамъ оппозищонной парии, она 
считаетъ ихъ лишь недостаточно практичными. Каждый венгер- 
ск1й патрютъ въ глубин* души стремится къ полной независи- 
мости и чтить традищи 48 года. Споръ только въ томъ, какъ 
лучше достигнуть цЬли, а не въ томъ, какова ц-Ьль. 
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Самъ Деакъ, вырабатывая услов1я соглашешя 1867 г., выра- 
жалъ свое уб'Ьжденге въ томъ, что предъявленхе къ Австр1и р*Ьз- 
каго требован1я полной независимости неминуемо повлечетъ за 
собой попытку еще разъ раздавить Венгрш; только поэтому онъ 
и отстаивалъ соглашенхе. 

Численное соотношен1е этихъ двухъ главныхъ партШ была 
до сихъ поръ, приблизительно, таково: либеральная— 250-300 де- 
путатовъ; независимая — 50-80. 

Кром'Ь того, отъ правительственной партхи большинства отде- 
лились дв'Ь небольшихъ клерикальныхъ парт1и: ^троднсш'' и 
„уграиовская* ^ которыя не сочувствовали либеральнымъ анти-цер- 
ковнымъ законамъ, проведеннымъ министерствомъ Векерле. Об* 
эти парт1и вм-ЬсгЬ им^ють не бол'Ье 40 голосовъ. 

Середину между либеральной и независимой партией зани- 
маетъ парт1я „нацюнальная*' (30—50 голосовъ). Она стоить за со- 
глашеше 1867 года, но несколько радикальнее въ своихъ тре- 
бовашяхъ, ч*мъ „либеральная" парт1я. 

При такомъ соотношен1и парт1й ясно, что министерство обык- 
новенно формировалось изъ партхи ^либеральной". Изъ другой 
значительной и ясно выделившейся парт1и „независимости" оно 
не могло быть взято потому, что эта парт1я противится согла- 
шешю съ Австр1ей, и, следовательно, врученхе ей власти было-бы 
равносильно полной ломке всего установившагося строя отноше- 
Н1Й съ Австрхей. 

Такимъ образомъ, принципы парламентаризма установились 
въ Венгр1и довольно твердо: власть несомненно находится въ 
рукахъ большинства палаты депутатовъ. 

Яркой иллюстрац1ей, подтверждающей это положенхе, является 
проведен1е церковныхъ реформъ въ 1894 г. министромъ Векерле. 
Палата депутатовъ вотировала введен1е гражданскаго брака; маг- 
паты отвергли этотъ законъ. Король тоже не сочувствовалъ ре- 
(|)орме, и Векерле вышелъ въ отставку. Однако, корона не могла 
сформировать иного министерства вследств1е встреченной оппо- 
зицш. Снова былъ призванъ Векерле, и магнаты вместе съ коро- 
лемъ должны были уступить. Регистрадхл рождетП смертей и 
браковъ была передана правительственнымъ чиновникамъ. При 
следующемъ министерстве— Банфи точно также были проведены 
противъ воли верхней палаты два закона о призная1и еврейской 
релипи и о свободе вероисповедан1я. Оба они были сначала 
отвергнуты магнатами. 

Этими победами палата депутатовъ доказала свою силу и 
свое верховенство. 
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Въ самое последнее время въ Ввнгр1и произошла полная 
перестановка партШныхъ отношенШ, подтвердившая отсутствие 
принцншальнаго различ1я между конечными ц']Ьлями отд'Ьльныхъ 
парт1й. Въ 1902 году при обсужденш законопроекта объ увели- 
^еши контингента арм1и парт1я независимости выставила рядъ 
требовашй, клонившихся къ разд'Ьленш общей австро-венгер- 
ской арм1и на австр1йскую и венгерскую, и для поддержки этихъ 
требовашй прибегла къ парламентской обструкцш. Положен1е 
осложнилось гЬмъ, что некоторые изъ пунктовъ оппозищонной 
программы нашли себ* сочувств1е въ нащональной парт1и гр. 
Аппоньи, незадолго передъ т'Ьмъ соединившейся въ либеральной. 
Король въ приказ* по арм1и, изданномъ въ польскомъ м'Ьстечк'Ь 
Хлопахъ, выразилъ р-Ьшительное нам'Ьрен1е не допускать вме- 
шательства парламента во внутреннее военное управлен1е. Содер- 
жаше этого приказа, а въ особенности его тонъ и н^Ькоторня 
выраженья (король говорилъ въ немъ о ^своей" армш) вызвали 
во всей стране сильное движете въ пользу оппозищонной про- 
граммы и пересмотра соглашен1я 1867 года въ смысл* замены 
реальной уши личной. Посл-Ь долгой борьбы съ оппозиц1ей (на- 
ходившей скрытую поддержку и въ сред* правительственной 
парт1и) министерству Тиссы удалось наконецъ въ 1904 г. про- 
вести законопроектъ о контингент* войскъ, но лишь ц*ною прин- 
цйпхальнаго соглас1я короны на обособлеше (террнторьализацш) 
венгерской арм1и. Вм*ст* съ т*мъ, однако, король р*шительно 
отвергнулъ одно изъ главныхъ требовашй венгерскихъ нащона- 
листовъ — введен1е команды въ войскахъ на мадьярскомъ язык*. 
Для предупреждешя дальн*йшей обструкщи Тисса провелъ въ 
палат* новый регламентъ, ст*снпвш1й права меньшинства, но 
принят1е его вызвало бурныя сцены въ парламент* и въ конц* 
концовъ привело къ расколу въ сред* правительственной пар- 
тш. Отд*ливш1еся отъ нея члены въ соединенхи со вс*м11 
другими оппозищонными парт1ями составили коалищонное боль- 
шинство. Переговоры короля съ вождями коалищи не привели 
ни къ какимъ результатамъ, такъ какъ въ вопрос* о язык* 
команды въ арм1и об* стороны были непримиримы. Въ резуль- 
тат* было образовано вн*-парламентское министерство Фейер- 
вари, отсрочившее сеймъ. О возеикшемъ противъ него движен1и 
въ стран* было сказано выше. 

Муниципш. По закону 1870 года „муниципхями" признаются 
комитаты (округи, губернхи) и города (какъ королевсюе свобод- 
ные, такъ и друпе особо перечисленные). Эти комитаты и города, 
въ качеств* муниципхй, пм*ютъ одинаковые для т*хъ и другихъ 
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органы мгьстнаю управленгя, обладающ1е притомъ см'Ьшаннымъ 
характеромъ: съ одной стороны, это органы самоуправл^нгя; съ 
другой, — органы центральнаго пробительетва] этотъ двойной харак- 
теръ ясно выраженъ какъ въ ихъ состав*, такъ и въ ихъ 
компетенщяхъ. 

Во глав* муниципш стоить оберьешпанъ, который назначается 
правительствомъ и, такимъ образомъ, является представителемъ 
государства по отношен1ю къ мунициши. Онъ контролируетъ въ 
этомъ смысл-Ь д-Ьятельность посл-Ьдней. 

Исполнительными органами мунициши являются сл-Ьдуюиця 
лица, избираемыя собрашемъ муницип1и: 1) выщ-хешпанъ^ который 
ведетъ все управлеше, исполняетъ постановлен1Я муниципхи и 
получаетъ обращенные въ муницитю прг1казы центральнаго пра- 
вительства; 2) нотаргусь, который исполняетъ должность секре- 
таря муницип1и и 3) министрь-фискаль, который является юрис- 
консультомъ мунициши и ея представителемъ на суд*. 

Органомъ, постанов ляющимъ р'Ьшен1я по важн'Ьйшимъ 
общимъ вопросамъ, а также контролирующимъ м-Ьстный бюджетъ, 
служить общее муниципальное собранге. Оно состоить изъ выбор- 
ныхъ членовъ, а также изь лицъ, получающихь право участво- 
вать вь немь прямо въ силу уплаты налоговь высшаго разряда. 
Это собран1е им'Ьетъ право издавать автономные статуты, т. е. 
м*стныя законодательный постановлен1я, им*ющ1я силу конечно 
только въ пред'Ьлахъ даннаго округа. Эти местные законы не 
должны нарушать законовь общихъ и не должны вторгаться въ 
права низшей единицы м'Ьстнаго управлешя, общины. Статуты 
могутъ быть обжалованы министру внутреннихь д-Ьлъ и могуть 
быть имъ отменены. 

Кром* этого, общее собраше выбираеть чиновниковъ муни- 

Ему принадлежитъ также право утверждать смЪту расходовь 
на самоуправлеше и средства ихъ покрытхя. Для этого могутъ 
устанавливаться особыя добавленхя къ обще-государственнымъ на- 
до гамь. 

Наконецъ, муницип1И обладаютъ по отношен1ю къ централь- 
ному правительству правомь петиц1й; они могутъ также д'Ьлать 
письменныя представлешя правительству о противозаконности 
пли нецелесообразности по мёстнымь услов1ямъ того или дру- 
гого административнаго распоряжен1я, полученнаго ими свыше. 

Общины. Низшая единица М'Ьстнаго управлен1я называется 
общиной. Къ общинамь принадлежать по закону 1871 г. (съ добавл. 
1Н70 г.) не только села, но и небольш1е города. Органами власти 



I 



— 185 — 

общины служатъ: 1) сабранге, состоящее изъ 10 — 200 членовъ: 
половина изъ нихъ избирается населеи1емъ, а половина состоитъ 
изъ плательщиковъ высшихъ налоговъ въ общин'6; и 2) управленге 
общины^ состоящее въ малыхъ общинахъ изъ судьи, двухъ упол- 
номоченныхъ и писаря, а въ городахъ изъ бургомистра, полиц1й- 
мейстера и т. п. Последнее является исполнительнымъ органомъ 
общины. 

Община можетъ издавать нормы, регулирующ1я местное 
управлеехе, можетъ распоряжаться принадлежащимъ ей имуще- 
ствомъ и устанавливать подати; она зав-Ьдуетъ местными путями 
сообщешя, школами и полищей безопасности. 

Однако, д-Ьйствгя общины весьма сгЬснены постояннымъ кон- 
тролемъ со стороны муницип1и. Эта последняя принимаетъ жалобы 
над'Ьйств1я общины, утверждаетъпостановлешя общины о податяхъ, 
о ирхобр-Ьтеши и отчуждеши имущества, о заключен1и долгосроч- 
ныхъ контрактовъ, можетъ кассировать ея статуты и, наконецъ, 
утверждаетъ ея бюджетъ, поел* того какь онь установленъ 
собран1емъ общины. 

Такимъ образомъ, во всЬхъ важн'Ьйшихъ д-Ьлахъ своихъ 
община подчинена надзору мунициши. Она можетъ бороться съ 
неправильными сгЬснеН1ямй, исходящими отъ последней только 
посредствомъ жалобы центральному правительству. 

Судъ. Венгерсшй государственный строй въ о5щемь прово- 
дить принципъ отд'Ьленхя судебной влхсгн отъ административной, 
принцппъ независимости и несменяемости судей. 

Законъ 14 1юля 1869 г. говорить, что юстищя отделяется 
отъ администращи; ни одна изъ нихъ не должна вмешиваться 
въ сферу действ1я другой; судья можетъ быть сменен ь только 
въ случаяхъ, перечисленныхъ закономъ. 

Какъ и въ другихъ странахъ, здесь существуютъ суды 
двухъ инстанщй, а также судъ кассащонный. 

Суды первой инстанцш бываютъ какъ коллег1альные, такъ и 
единоличные. Въ Буда-Пеште существуетъ особый судъ по 
коммерческимъ и вексельнымъ деламъ. Все это не отличается 
отъ обычнаго судоустройства въ конституц'юнныхъ государствахъ. 
Но есть одна резкая и бросающаяся въ глаза особенность: до 
последняго времени здесь не было постояннаго института при- 
сяжныхъ заседателей. Уголовный дела разреша1ись, такъ же, 
какъ и гражданск1я, коронными судьями. Какъ исключенхе, судъ 
присяжныхъ допускался лишь по деламъ печати. Только послед- 
няя реформа уголовнаго процесса расширяегъ компетенщю суда 
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присяжныхъ и подчиняетъ ему еще н-Ькоторыл категорхи де- 
ликтовъ. 

Судъ 2-ой инстанщи (королевская судебная палата) и кас- 
сащонный судъ (судъ королевской курш) им'Ью1Ъ коллепальное 
устройство. 

Законъ 1871 г. установляетъ для судовъ всЬхъ трехъ 
иЕставшй ивстйтутъ королевской прокуратуры. Прокуратура 
стоитъ вполв* независимо отъ всего судебнаго персонала и 
подчинена министру юстищи. Ей принадлежитъ обвинеше въ 
уголовныхъ д'Ьлахъ и надзоръ за тюрьмами. 

Существуеаъ также институтъ адвокатуры. Для права веден1я 
д'Ьлъ требуется выдержав1е особаго экзамена при суд-Ь и трех- 
летняя практика. Адвокаты объединены въ особые советы, обла- 
дающ1е дисциплинарной властью надъ своими членами. 

Церковь. Король пользуется правомъ патроната по отношенш 
къ католической церкви. Это право ведетъ свое происхождеше 
отъ т'Ьхъ П0ЛН0М0Ч1Й, которыя Н'Ькогда были даны папой 
Стефану I, первому христ1анскому королю Венгр1и. 

Король, согласно праву патроната, назначаетъ всЬхъ высшнхъ 
духоввыхъ лицъ католической церкви (арх1епископовъ, еписко- 
повъ, настоятелей и др.). Онъ обладаетъ правомъ высшаго над- 
г*ора 1и> БсФхъ ;1'Ьлахъ католической церкви: можетъ налагать 
\е!о на всЬ правила церковнаго распорядка и можетъ руководить 
нс^^ми католическими школами въ королевств*. 

Оць дМствуеть здЪсь черезъ посредство министерства цер- 
щщ<ны.гь Г'гь.тг ы просвР>гцен1я^ которое им^Ьегь особый департаментъ, 
41ав1\луии1ип администращей католической церкви, а также депар- 
гамеит!-. зав'Ьдую1Ц1й школами. 

Та^пшъ образомъ, мы встр-Ьчаемся зд-Ёсь съ полной завпси- 
1101ТЫ1» церкви отъ государства, со всЬми ея общеизв'Ьстными 
^'ТрицательБыми посл'Ьлств1ями. Рпмско-католическ1Я школы слу- 
.качъ иратпельству явнымъ полптическимъ средствомъ для жела- 
тг^лыии'о В13Л'1^Пств1я на полрастаюпия покол'Ьн1я. Вообще школы. 
кситр<м1фуемыя правительствомъ, усердно стараются мадьяр- 
И*)пр<*нйть населеБ1е. 

Н|Л1+о пе^^ависимое положеп1е отводится для восточной гре- 
Ч1^скоП п^^ркви. Но ;^акону 1701 г. она пользуется правомъ пуб- 
лично -чправлять богоолужеп1е и им1\етъ собственнаго главу 
цгрККИ |1ЪЛИ11^> сер('скаго пат[ 1арха въ Карловиц-Ь. Зат'Ьмъ была 
*Пр<*пчтена особая р\мынская мптропол1я, и. такимъ образомъ. 
гр1«чискпя г.оркогь ра^м+лона на дъ+> пе;.п\рисимыхъ церковныхъ 



к 



-.187 — 

области, которыя управляютъ своими церковными д-Ьлами при 
посредств* соборовъ. 

Въ 1791 г. и евангелическая церковь получила полное офи- 
ц1альное признаше и право самоуправления при посредств* кон- 
систорШ и синодовъ, къ которымъ однако приставлены государ- 
ственные комиссары. Въ такомъ же приблизительно положении 
находимъ и унхатскую церковь въ Седмиградш, разделенную на 
8 округовъ, во глав* которыхъ стоитъ церковный совать и кон- 

СИСТ0р1Я. 

Однако и эти церкви не пользуются полной независимостью: 
духовныя лица, вступающ1я въ должность по избран1ю, должны 
быть утверждены королевской властью. 

Положенге Кроацги, Изъ всЬхъ нащональностей, населяющихъ 
Венгрхю, наибольшую самостоятельность обезпечили себ* хорваты: 
они образовали подобхе самостоятельнаго государства, входящаго, 
однако, въ составъ Венгр1и. Кроащя, некогда представлявшая 
собой независимое славянское княжество, въ 1 102 г. соединилась 
съ Венгрхей подъ властью общаго монарха, но сохранила свой 
особый сеймъ. Соединенхе сделалось бол'Ье гЬснымъ съ 1790 года, 
когда было установлено, что общхя об-Ьимъ странамъ д-Ьла под- 
лежать в'Ьд'Ьшю венгерскаго сейма съ участхемъ представителей 
Кроащи, а за кроатскимъ сеймомъ остаются лишь дЪла м^стнаго 
самоуправлен1я (пе^ойа шипшраИа). Посл'Ь подавлетя революц1и 
1848 года, въ которомъ хорваты принимали д'Ьятельное участ1е 
въ качеств* союзниковъ монарх1и, они были награждены полнымъ 
отд'Ьлешемъ Кроащи отъ Венгр1и, но вм^ст* съ т^мъ наравне 
съ этой последней подчинены абсолютистическому режиму. Со- 
званный въ 1861 году кроатскШ сеймъ, признавая связь съ Вен- 
гр1ей разорванной, изъявилъ, однако, готовность возстановить ее 
для общихъ обЪимъ странамъ д^лъ на началахъ равенства и 
независимости. Вследствхе оппозицш февральскому патенту онъ 
былъ распущенъ. Возобновив ш1еся въ 1865/66 году переговоры 
между обоими сеймами не привели ни къ какому положитель- 
ному результату. Посл'Ь соглашешя Венгр1и съ Австр1ей, въ силу 
котораго Кроащя была возсоединена съ Венгр1ей, кроатск1й сеймъ, 
созванный въ апр'Ьл'Ь 1867 г. для участ1я въ коронован1и Франца- 
1осифа короной св. Стефана, отказался признать венгерскую кон- 
ститущю и избрать депутатовь въ венгерскШ сеймъ, всл4дств1е 
чего былъ распущенъ. Наконецъ, вновь избранный въ 1868 году 
сеймъ заключилъ политическое и финансовое соглашен1е съ 
венгерскимъ парламевтомъ, определяющее взаимный отношения 
обЪихъ странъ. 
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Офищально Кроац1я именуется „тргединымъ королевствомъ 
Кроац1и, Славон1и и Далмащи", но въ действительности состоитъ 
лишь изъ первыхъ двухъ областей. Что касается Далмац1И, 
часть которой некогда находилась подъ властью венгерскихъ ко- 
ролей, то, по соглашен1ю 1868 г., Венгр1я обязалась требовать ея 
соединешя съ Кроащей, но до сего времени Далмацхя составляетъ 
одну изъ провинц1й Австр1и. 

Услов1я этого соглашен1я вошли въ 30-ый артикулъ венгер- 
скихъ законовъ 1868 г. и въ артикулъ 1-ый законовъ Кроацш 
того же года. По этимъ законамъ венгерсшй король необходимо 
получаетъ и корону Кроащи въ одномъ и томъ же актЬ короно 
ван1я. Но при этомъ Кроащя сохраняетъ права самостоятельнаго 
внутренняго законодательства и управлен1я. Она им^еть собствен- 
ный сеймъ (соборъ), С0СТ0ЯЩ1Й изъ одной палаты. Въ составъ его 
входятъ: 8 епископовъ, пршр'б аграмскхй, 9 должностныхъ лицъ, 
стоящихъ во глав* графствъ, 30 магяатовъ и 90 членовъ, избран- 
ныхъ на 5 л-Ьтъ населен1емъ. Активное избирательное право 
обусловлено имущественнымъ или профессхональнымъ цензомъ. 
Выборы въ городахъ прямые, въ сельскихъ мЪстностяхъ двух- 
степенные или прямые, смотря по роду и размеру ценза 
избирателей. Парламентъ является законодательны мъ учрежде- 
Н1емъ, контролируетъ управленхе и утверждаетъ м-Ьстный бюд- 
жетъ. 

Во глав'Ь управлен1я стоить кроатск1й банъ. Онъ назначается 
королемъ по предложен1ю венгерскаго министра-президента. Онъ 
отв'Ьтственъ юридически передъ кроатскимъ парламентомъ, при 
чемъ для предан1я его суду требуется большинство */» голосовъ 
въ сейм*. Въ д'Ьлахъ, общихъ Венгр1и съ Кроац1ей, венгерское 
правительство должно действовать по соглашен1ю съ баномъ. Но, 
фактически, бавъ — агентъ венгерскаго министерства, вполн-Ь отъ 
него зависимый. Министръ по д-Ьламъ Кроащи, входящ1й въ 
составъ венгерскаго кабинета, является посредникомъ 1) между 
аномъ и королемъ (по особымъ д^ламъ Кроац1и) и 2) между 
кроатскими властями и венгерскимъ министерствомъ (по д-Ьламъ. 
общимъ об^Ьимъ странамъ). Онъ отв'Ьтственъ лишь предъ венгер- 
скимъ парламентомъ и потому долженъ быть признанъ органомъ 
венгерскаго государства. ВсЬ королевск1е акты, относящхеся къ 
особымъ д^ламъ Кроащи, скр-Ьпляются этимъ министромъ. 
Управлен1е страны разделяется на три секц1и: внутреннихъ 
д-Ьлъ, культа и просв'Ьщен1я и юстищи. Начальники секщй 
ответственны передъ сеймомъ на тЪхъ же началахъ, какъ и 
банъ. 
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Соглашеше 1868 г. опред'Ьлявтъ компетенцхю кроатскихъ 
властей отрицательнымъ путемъ, т. е. законъ перечисляетъ 
д'Ьла, общая съ Венгргей, а остальныя относить къ кругу ведом- 
ства органовъ Кроащи. Предметами общаго съ Венграей, т. е. 
венгерскаго, законодательства и управлен1я являются отношешя 
съ Австрхей, военное дЪло, общегосударственные финансы, 
денежная система, торговые договоры, банковое, кредитное и 
страховое д-Ьло, мЬры и вФсы, привилепи и торговыя марки, 
авторская собственность, морское право, почта и телеграфъ, 
желёзныя дороги, гавани, судоходство и общхе водяные и сухо- 
путные пути сообщен1я. Обп^ему законодательству, но отд'Ьльному 
управлен1ю подлежать д*ла торговаго, вексельнаго и горнаго 
права, регламентащя промышленности, общества не коммерческаго 
характера, вопросы о паспортахъ, иностранцахъ, о подданств*. 
Такимъ образомъ, въ полномъ зав'Ьдыванги Кроащи въ отношен1и 
какъ законодательства, такъ и управлен1я остается м'Ьстная 
администращя въ гЬсномъ смысл** слова, дЬла исповЪдашй и 
народнаго просв'Ьщешя и юстиц1я (т. е. гражданское и уголовное 
право и суды). 

Въ отлич1е отъ политическаго соглашен1Я, заключеннаго 
безсрочно впредь до изм^нешя волею об'Ьихъ сторонъ, финансовое 
соглашеше возобновляется каждый 10 л-бть. Государственные 
налоги въ Кроащи собираются органами венгерскаго правитель- 
ства и вносятся въ обще-венгерскую казну. Изъ всей суммы 
доходовъ, полученныхъ съ Кроащи, 56% удерживаются на общ1е 
расходы, а 44% возвращаются Кроащи на ея местные расходы. 
При этомъ максимальный пред'Ьлъ участ1я Кроащи въ расходахъ 
всего государства опред'Ь;[енъ въ настоящее время въ 8%, такъ 
что если 56^0 доходовъ Кроащи больше 8% расходовъ всего го- 
сударства, то остатокъ ей возвращается. 

По всЬмъ д'Ьламъ, общимъ съ Венгрхей, интересы Кроащи 
представляются въ венгерскомъ парламент* депутатами, изби- 
раемыми соборомъ, въ количеств* 3 въ палату магнатовъ и 40 
въ палату депутате въ. Въ обсужден1и и р*шен1и д*лъ, касаю- 
щихся только одной Венгр1и, они не участвуютъ. 

Особое положеше между Венгрхей и Кроащей занимаетъ го- 
родъ Ф1уме, единственный портъ венгерскаго государства. До- 
говоръ 1868 г. преду сматриваетъ установленхе въ Фхуме особаго 
автономнаго управлен1я по соглашен1ю Венгрхи, Кроац1и и самого 
города Ф1уме, но такого соглашен1я до сего времени не состоя- 
лось. Поэтому въ Фхуме до сихъ поръ д*йствуетъ временный 
порядокъ управлен1я, установленный вепгерскимъ министерствомъ 



— 190 — 

по соглашенш съ баномъ Кроащи. Въ отношен1и законодатель- 
ства, управлешя и суда Фхуме подчиняется венгерскимъ властямъ 
съ некоторыми изъят1ями въ пользу кроатскихъ властей (напр. 
относительно хорватской гимназш). Во глав* управлен1я стоить 
особый губернаторъ, назначаемый королемъ и входяпцй въ со- 
ставь венгерской палаты магнатовъ. Но при этомъ Фхуме посы- 
лаетъ 2 депутатовъ въ сеймъ Кроацти. 

Вопросъ о юридическомъ отношен1и Кроащи къ Венгрхи 
возбудилъ споръ между юристами-государственниками. 

Пливеричъ защищалъ то положенхе, что Кроащя есть само- 
стоятельное, суверенное государство, ибо отношеше ея къ Венгрш 
построено на договор*, и этотъ договоръ не можетъ быть изм*- 
ненъ иначе, какъ съ согласхя сторонъ. 

1еллинекъ возражалъ противъ этого, доказывая, что само- 
стоятельнымъ государствомъ Кроащя считаться не можетъ, она 
только „государственный фрагм^нтъ" (81аа18!га8:теп1), прибли- 
жающ1йся къ государству. Его доводы состоять въ сл^дующемь. 
Существеннымь признакомъ государства является то, что верхов- 
ная власть его им-Ьеть свободную, самостоятельную и независи- 
мую ни отъ кого сферу деятельности. Но такой властью не обла- 
даеть тотъ, кто зависитъ отъ монарха и министерства другого 

.^ государства. А именно такую зависимость мы находимь зд-Ьсь: 

король назначаетъ кроатскаго бана; по пред став лешю венгерскаго 
мИБИстерства акты законодательства и управлен1я должны быть 
скр-Ьплеиы не только баномъ, но и кроатскимъ министромь въ 
Буда-ПешгЬ, который отв'Ьтственъ за нихъ передь венгерскимъ 
парламевтомъ. Что касается того, что отношен1е это можетъ быть 
ичмЪиенг! только съ согласия Кроац1и, то это не свид'Ьтельствуетъ 

I еще о полной ея самостоятельности. В-Ьдь конститущонные законы 

вообще могуть быть изм'Ьняемы только съ соглас1я представи- 
тельства «.'траны. Такимъ образомъ, договоръ съ Кроащей 1еллинекъ 
раасматриваетъ, какъ конститущонный законъ, какъ актъ само- 
ограничения верховной власти, юридически для нея обязательный 
но не возводящ1й Кроац1Ю на степень независимаго государства. 
1]есь споръ ведется юридическимъ методомъ, и, въ пред'Ьлахъ 
атого метода, 1еллинекъ разумеется правь. Но истинный нервъ 
подобныхъ споровь состоитъ вовсе не въ томь, чтобы р'Ьшить 
вог1р<>съ, подходитъ-ли Кроащя, Финлянд1я и т. п. подь юриди- 
ческое понлт1е государства, а въ томь, какъ обезпечить автоном- 
ную область отъ незаконнаго вторжен1я центральной власти, какъ 
отстоять ея самостоятельность; для этого дЪлаются всЬ эти юри- 
дически! построешя договорныхъ отношен1й и т. п. 



у 
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1еллинекъ видитъ етотъ истинный мотивъ и прямо указы- 
ваетъ, что только конститущонное начало, проведенное какъ въ 
общегосударственномъ, такъ и въ областномъ устройств*, можетъ 
гарантировать автономный права области (81аа18{га^теп1). 

Это подтверждается и прим-Ьромь Финлянщи, самостоятель- 
ности которой угрожаетъ не самый фактъ соединен1Я ея съ Рос- 
с1ей, а отсутствхе въ этой посл-Ьдней конститущоннаго образа 
правлетя. 



III. 

Австро-Венгерская ун1я. 

Итакъ, Австро-Венгр1я въ этнографически-бытовомъ отноше- 
ти прёдставляетъ собой аггломератъ множества нац1ональностей, 
различныхъ по языку, релипи и культур*, въ политическомъ— 
весьма сложное и своеобразное соединеше обособленныхъ въ 
большей или меньшей степени нащонально-территорхальныхъ 
единицъ. Чтобы уяснить себ* ^арактеръ этого соединен1я, не- 
обходимо прежде всего им^Ьть въ виду, что, хотя Австро-Венгр1Я 
офищально именуется Австро-венгерской „импер1ей" или „мо- 
нарх1ей" и во всЬхъ международныхъ отношешяхъ выступаетъ, 
какъ одно ц-Ьлое, какъ единая „держава", т4мъ не мен^Ье она — 
не единое государство, а союзъ двухъ независимыхъ и равно- 
правныхъ государствъ, соединенныхъ между собой т. н. реаль- 
ной ушей: Австр1и *) и Венгр1и. Каждое изъ этихъ государствъ 
им'Ьетъ, въ свою очередь, сложную политическую структуру. 

Реальная унгя есть спецхальный видъ союза государствъ, т. е. 
основаннаго на договоре организованнаго соединешя независи- 
мыхъ и равноправныхъ государствъ, для совм'Ьстнаго осуществле- 
Н1я общихъ политическихъ задачъ, напр. для общей защиты 
отънападешй. Союзъ государствъ или конфедерац1ю (Зкаа^епЬипй) 



О Какъ указано выше, офишально Австр1я называется: „Королев- 
ства и земли, представленный въ имперскомъ сов-Ьгё*" (Эхе 1т Ке1с119га№ 
▼ег(гв1епеп Кбп1^гв1сЬв ип(1 Ьйпйег), при чемъ и здЪсь исторически сло- 
жившаяся терминолопя не отв'Ьчаетъ сущности д'1^ла, такъ какъ Австр1я, 
несмотря на широкую политическую децентрализацхю есть, несомненно, 
одно государство. Названхя: „Цислвйтан1я" и пТранслейташя* ведутъ 
свое происхождение отъ р'Ьки Лейты. отд'Ьляющей Венгр1ю отъ централь- 
ной австр1йской провигц1и (Нижней-Австр1и). 
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не сл'Ьдуетъ смешивать съ союзнымь государствомъ или федеращей 
(Вип(1е881аа1). Хотя союзъ государствъ и можетъ действовать въ 
международныхъ отношевзяхъ, какъ одно ц^Ьдое, но въ государ- 
ствевно-пр авовомъ отношевпт онъ представляетъ собой совокуп- 
ность н'Ьсколькихъ государсувъ, а не одно, хотя* бы и сложное, 
политическое тЪло ')• Надъ соединившимися государствами зд^Ьсь 
не стоитъ никакой независимой отъ нихъ высшей власти; суве- 
ренитетъ принадлежитъ частямъ, а не целому, какъ въ феде- 
ращи. Во всякомъ союз* государствъ, въ техническомъ смысл* 
этого слова, существуетъ общ1й органъ, черезъ который члены 
союза отправляютъ сообща изв'Ьстныя функцш верховной власти- 
Такимъ орган омъ можетъ быть или коллепальное учреждеше 
состоящее изъ представителей заклгочившихъ союзъ государствъ 
(какъ, напр., сеймъ Германскаго Союза въ 1815 — 1866 гг.), или 
общ1й монар^ъ. Въ посл-Ьднемъ случа* мы им-Ьемъ д'Ьло съ 
реальной ун1ей. Общность монарха можетъ быть также сл*д- 
ств1емъ случай наго совпаден1я правъ на различные престолы въ 
одномъ лиц*; тогда образуется личная ун%я. Въ отлич1е отъ по- 
сл'Ьдней въ реальной ун1и общность монарха вытекаетъ изъ 
договора, во исполнен1е котораго договоривш1яся государства из- 
даютъ одинаковые законы о престолонасл'Ьдш ^). Кром'Ь монарха, 
при реальной унш могутъ быть и друпе общ1в органы, но 
должны быть и раздельные органы верховной власти, иначе от- 
лич1е реальной ун1и отъ едипаю государства теряетъ всякое прак- 
тическое содержавхе. Поэтому, при соединенш абсолютныхъ мо- . 
нархШ, гдЪ монархъ является единственнымъ органомъ верхов- 
ной власти, н^тъ возможности провести ясную границу между 
реальной ун1ей и единымъ государствомъ, а также между реаль- 
ной и личной ун1ей; переходъ отъ одной формы соединен1я къ 
другой можетъ совершиться незаметно. 

Въ европейской истор1и личная и реальная ушя служили 
весьма часто переходными ступенями въ процессЬ образоваюя 
крупныхъ государствъ изъ мелкихъ феодальныхъ или патри- 



*) Аналог1ей союза государствъ въ области гражданскаго права 
является торговый домъ, который въ отпошен1яхъ къ третьимъ лицамъ 
д-Ьйствуотъ, какъ одно лицо, но по своей внутренней природ* можетъ 
представлять не единую юридическую личность, а совокупность Н'Ьсколь- 
кихъ лнцъ, связапныхт договоромъ. 

-') Въ оощежит1п термины, „реальная'' и „личная" ун1я понимаются 
часто иначе, а именно мног1е подразум1^ваютъ подъ первой соединеше, 
въ которомъ кром1з монарха им1>ются и Л}'уг1я общ1я учреждешя, подъ 
второй же — связь, ограничивающуюся общностью монарха. 
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мошальныхъ влад'Ьтй. Обыкновенно въ начал* эти посл'Ьднхя 
соединялись на основахъ личной унхи въ силу браковъ, родства, 
яав1^щашй или частныхъ сд'Ьлокъ между владетельными дома- 
ми. ЗатЬмъ монярхъ, желая передать потомству всЬ свои вла- 
д-Ьнхя въ неразд'Ьльномъ вид*, установлялъ въ подвластныхъ 
ему земляхъ, съ соглас1я ихъ государственныхъ чиновъ, одина- 
ковый порядокъ престолонасл'Ьдгя, и такимъ образомъ личная 
ушя превращалась въ реальную. Наконецъ, по мёр* упадка со- 
словно-представительныхъ собранШ, соединенныя земли теряли 
свою политическую обособленность и сливались въ единую абсо- 
лютную монарх1ю. Именно такимъ путемъ образовалась имперхя 
Габсбурговъ, прйчемъ вышеозначенный процессъ завершился 
впопн* лишь въ Цислейтанш, поотношепш же къ земля мъ вен- 
герской короны остановился въ конечпомъ результат* на второй, 
ступени. Къ началу ХУШ в*ка большая часть земель, соста- 
вляющйхъ нын* Австро-Венгр1ю (за исключенхемъ Галищи, Бу- 
ковины, Далмац1и и Зальцбурга, пр10бр*тепныхъ въ конц* ХУШ 
и начал* XIX в*ка) были соединены подъ властью Габсбургской 
династ1И на началахъ личной унш. Между н*которыми изъ этихъ 
земель существовала гЬсная связь еще до объединен1я ихъ съ 
другими подъ скипетромъ Габсбурговъ; поэтому вс* он* рас- 
падались на 3 главныя группы: 1) собственно-австрШскгя вла- 
д*н1я, 2) земли богемской короны и 3) земли венгерской короны. 
Въ отд*льныхъ влад*н1яхъ д*йствовали различные законы о 
престол онасл*д1и и существовали особыя сословно представитель- 
ный собрашя, еще не утративш1я вполн* политическаго значе- 
Н1Я. Особое положеше занимала Венграя (и связаввыя съ ней 
Трансильвашя и Кроашя), гд* законодательная власть монарха 
была ограничена и гд* сеймъ, признавъ въ 1687 году право 
престолонасл*Д1я по порядку первородства въ мужскомъ поко- 
лыши Габсбурговъ, сохранилъ за собой древнее право пзбра- 
Н1я короля на случай прес*чен1я вс*хъ мужскихъ линШ. 
Карлъ У1 (въ Венгрш III), вступивш1й на престолъ въ 1711 году, 
по семейнымъ и политическимъ соображен1ямъ задался ц*лью 
объединить ВС* свои влад*тя въ одну неразд*льную монарххю 
посредствомъ вввден1я въ нихъ общаго порядка престолонасл*д1я, 
распространяющагося какъ на мужское, такъ и на женское его 
потомство. 

Навстр*чу желан1ямъ пм аэратора пошелъ первымъ кроат- 
ск1й сеймъ, въ 1712 году иаъявивш1й готовность признавать за- 
конными государями потомковъ Карла обоего пола, которые на- 
сл*дуютъ престолъ въ австрШскихъ земляхъ. Это дало поводъ 

Полит нч. ст()ой еовр. гооуд. Т. II. 13 
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императору возбудить вопросъ о признанш иравъ женскихъ 
ЛПН1П въ Венгрш. Созванная для предварительнаго 'обсужден1я 
.'♦того вопроса, т. н., „палатинская конферевщя**, состоявшая изъ 
висгаихъ венгерсккхъ сановБиковъ подъ предсЬдательствомъ 
палатина (нам-Ьстника Венгр1и), отнеслась къ мысли императора 
сочувственно, но вм'Ьст'Ь съ тЪмъ признала |желательнымъ, что- 
бы общ1й порядркъ престолонасл'Ьдая быль установленъ союз- 
нымъ договоромъ всЬхъ подвластныхъ монарху земель, причемъ 
было бы опред'Ьлено и финансовое участ1е ихъ въ общей защи- 
тЬ противъ Турц1и. Такимъ образомъ была определенно выра- 
жена мысль'», о реальной уши. Однако, указанный венгерцами 
способъ установлен1я уши, который могъ бы увеличить значен1е 
представите льныхъ учрежден1й въ наслЬдственныхъ австрШскихъ 
влад'Ьшяхъ и земляхъ богемской короны, невидимому, не вхо- 
дилъ въ расчеты Карла VI. Онъ предпочелъ идти инымъ путемъ, 
а именно, въ 1713 году издалъ и обнародовалъ собственной 
властью Прагматическую Санкцт, вводившую единый порядокъ 
престолонасл'Ьд1я для всЬхъ его влад^нШ. Но для того, чтобы 
получить общеобязательную и неоспоримую законную силу, 
этотъ актъ долженъ былъ быть включенъ въ местное законода- 
тельство отд'Ьльныхъ земель черезъ посредство сеймовъ, а въ 
Венгр1и нуждался въ прямомъ соглас1и сейма. По окончаши 
войнъ за испанское насл-Ьдство и турецкой, въ 1720 — 1722 гг., 
Прагматическая Санкщя была представлена сеймамъ и признана 
ими во всЬхъ земляхъ, кромЪ Венгр1и. При этомъ нижне-австрхй- 
СК1Й сеймъ, подобно венгерской конференцш 1712 г., выразилъпо- 
желан1е, чтобы общ1й порядокъ престолонасл'Ьд1я былъ гарантиро- 
ванъ союзнымъ договоромъ всЬхъ земель о нераздельности ихъ 
соединения. Наконецъ, въ 1723 году Прагматическая Санкщя 
была принята въ законодательномъ порядк'Ь венгерскимъ сеймомъ. 
Какъ въ постановлеши сейма, такъ и въ санкщонирующемъ его 
указ* монарха была ясно проведена мысль о логоворномъ соеди- 
неши Венгрии съ прочими подвластными Габсбургамъ землями, 
съ ц'Ьлью охраны совместными силами вн-Ьшней безопасности 
и внутренняго спокоПств1я всей соединенной державы. Но до- 
говоръ былъ заключенъ со стороны Венгр] и лишь на время суще- 
ствован1я царствующей династ1и; въ случа'Ь пресЬченхя ея какъ 
въ мужскомъ, такъ и въ женскомъ покол-Ьши Д'Ьйств1е договора 
должно прекратиться, и сейму возвращается право избрашя 
короля. 

Такимъ оЛразомъ, въ царствован1е Карла VI влад^шя ав- 
стр1йскаго дома о^)ъелипилпсь на началахъ реальной уши (хотя, 
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вопреки пояселан1ямъ палатинской конференц1и и нижне-австр1й- 
скаго сейма, безъ учаспя сеймовъ Цислейташи въ заключеши 
договора объ уши). Политика „просв-Ьщеннаго абсолютизма** во 
второй половин* XVIII в*ка привела къ полному уничтожешю 
политической самостоятельности отд'Ьльныхъ земель австр1йской 
и богемской коронъ; сеймы или совершенно исчезли, или пре- 
вратились въ органы м'Ьстнаго сословнаго самоуправлешя съ 
весьма ограниченными фуякщями; различныя земли этимъ пу- 
темъ незам-Ьтно слились въ единую абсолютную монарию. Но 
попытка 1осифа II провести ту же самую систему по отношен1ю 
къ владЪшямъ короны св. Стефана кончилась неудачей всл*д. 
ств1е р'Ьшительнаго сопротивлен1я венгерцевъ; положительнымъ 
результатомъ его централизаторской политики было лишь бол*е 
тЬсное соединен1е Кроацш съ Венгр1ей. Въ основ* взаимныхъ 
отношешй Венгр1и и прочихъ земель короны св. Стефана, съ 
одной стороны, и ставшей единымъ государствомъ Австр1вй, съ 
другой, осталась реальная ун1я. Это было торжественно подтвер- 
ждено венгерскимъ закономъ 1790—91 г., признававшимъ Вен- 
гр1ю „свободной и независимой въ отношен1И законодательства 
и управлешя страной**. 

Въ 1804 году Францъ I принялъ титулъ насл'Ьдственнаго 
императора Австр1и (ран-Ье и мператорскШ титулъ принадлежалъ 
Габсбургамъ лишь, какъ выборнымъ императорамъ Священной 
Римской Имперш, окончательно распавшейся въ 1806 году) *). 
Дальн-Ьйшимъ важнымъ моментомъ въ истор1и австро-венгер- 
ской уши были венгерск1е учредительные законы 1848 года. По 
весьма распространенному мн'&н1ю, они ставили на м'Ьсто реаль- 
ной унш съ Австр1ей ушю личную. Но съ юридической точки 
зр-бшл это мн-Ьше неправильно. Въ начал* револгощоннаго дви- 
жев1я 1848 г. венгерцы не отказывались отъ договора 1723 г., 
установлягощаго соединение австр1йской и венгерской коронъ во 
имя общей защиты противъ вн'Ьшнихъ и внутреннихъ опасно- 
стей. Справедливо только то, что, при преобразован11т среднев*- 
кового сословно-представительнаго строя въ конституц1ю совре- 



') Первоначально, повидимом}', имелось въ виду присвоить этотъ 
титулъ монарху, какъ государю всЬхъ подвластыыхъ ему земель, не 
исключая и Ввнгр1и, но, со времени соглагаешя 1867 г., титулъ пИмпера- 
тора Австр1и** относится лишь къ Цислейтан1и; въ Ввнгр1и <1>ранцъ- 
Хоснфъ только король. Поэтому съ 1868 года габсбургский домъ и общ1я 
министерства именуются «императорскимъ и королевскимъ"; въ 1880 г. та- 
лое же двойное наименован1е присвоено общей арм1и. 
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меннаго типа, сеймъ не озаботился въ достаточной м'Ьр'Ь согла- 
сован1емъ этой конституши съ услов1яии ун1и, а, именно, не 
установилъ никакого определен наго порядка для совм'Ьстнаго 
осуществлен1я обоими государствами общихъ задачъ, вытекав- 
шихъ изъ договоре 1723 года. 1): Въ конституц1онномъ закон'^ 
1848 г. „объ образован1и венгерскаго отв-Ьтственнаго министер- 
ства** говорилось лишь глухо о томъ, что особый вевгерскШ 
министръ, состоящ1й при особ* короля, долженъ принимать уча- 
ст1е въ рЪшети д'ёлъ, общихъ Венгрш и Австр1и, и предста- 
влять интересы первой въ этихъ д'Ьлахъ. Съ другой стороны, 
образоваше отд'Ьльной венгерской арм1и и отказъ венгерскаго 
сейма и министерства принять участ1е въ итальянской войн'Ь 
не могли не внушить опасенхй за дальнейшую судьбу уши. Но 
формальный разрывъ атой посл'Ьдней со стороны венгерцевъ 
произошелъ только во второмъ перьсд* револющи, когда, поел* 
победы надъ австрШскими войсками, сеймъ провозгласилъ Вен- 
гр1ю независимой республикой. Поел* подавлетя возстан1я при 
помощи русскихъ войскъ австрШское правительство объявило 
Венгрш лишившейся своихъ древнихъ правъ, объединило ее съ 
остальными частями монарх1и въ одно политическое ц^лое и 
обособило отъ нея въ административномъ отношеши Кроац1ю» 
сербскую провинщю Воеводину и Трансильванш. Но созданное 
такимъ образомъ единое австро-венгерское абсолютное государ- 
ство просуществовало лишь немногимъ бол^е десяти л^тъ. 

Въ перюдъ вторичнаго образован1я въ Австр1И конститу- 
щонныхъ учрежлешй (1859 — 1867 г.г.) сначала были сделаны 
попытки поставить Венгр1ю въ положен1е автономнаго полити- 
ческаго тЪла, входящаго въ составъ австр1йскаго государства. 
Таковъ былъ смыслъ „октябрьскаго диплома" 1860 г. и особенно 
„февральскаго патента" 1861 г. Первый опред'Ьлялъ границы авто- 
Н0М1И довольно широко, второй значительно суживалъ ихъ. По 
октябрьскому диплому центральный „имперск1й сов^тъ" {рейхс- 
ратъ), включающ1й въ себя и представителей отъ венгерскаго 
сейма, долженъ былъ зав^Ьдывать сравнительно немногочислен- 
ными д-Ьлами, безусловно требующими централ изащи въ еди- 
номъ государств*. Февральск1й патентъ переносилъ цевтръ тя- 
жести законодательной д*ятельности въ имперскШ сов*тъ, при- 
чемъ различалъ общеимперскШ сов*тъ, въ составъ котораго 
должны были войти и представители Венгр1и, и „бол*е гЬсеый 



') Впрочемъ, тотъ же проб-Ьлъ еуществуетъ и въ проект'Ь австр1й-' 
скаго учредительнаго собрашя 1^48—1849 гг. 



— 197 — 

сов*тъ" (еп^егег Ке1с]18га1;Ь) для одной Цислейтанхи. Оба эти 
акта встретили решительное сопротивлен1е со стороны венгер- 
цевъ, которые настаивали на возстановлен1и государственной 
самостоятельности Венгрш и на во8соединен1и съ нею прочихъ 
земель короны св. Стефана. Установленный февральской консти- 
тущей общеимперскШ сов-Ьтъ не могъ образоваться всл'Ьдствхе 
отказа венгерскаго и кроатскаго сеймовъ прислать въ него депу- 
татовъ. Императоръ былъ вынужденъ, въ конц* концовъ, пойти 
на уступки и вступилъ съ венгерскимъ сеймомъ въ переговоры, 
закончивппеся короновавхемъ Франца-1осифа короной св. Сте- 
фана и соглашен1емъ 1867 года, возстановившимъ ре.альную 
ун1ю Австрхи и Иенгр1и. Соглашеяхе^было заключено въ форм* 
двухъ законовъ сходнаго содержан1Я, издааныхъ сь соглас1я 
пардаментовъ обоихъ государствъ въ Венгрш 12 шня, а въ 
Австрш 21 декабря 1867 года. Юридически венгероюй законъ 
12 1ЮНЯ представлялъ собой предложеяхе Венгр1и вступить въ 
договоръ (оффертъ), а австр1йск1й законъ 21 декабря принятхе 
этого предложения со стороны Австр1и (акцептъ), определившее 
моментъ, съ котораго договоръ получилъ обязательную для 
об'Ьихъ сторонъ силу. 

Съ Венгр1ей были снова соединены остальныя земли ко- 
роны св. Стефана, лричемъ Кроащя сохранила внутреннюю 
аитоном1ю, а Трансильван1я совершенно слилась съ венгерскимъ 
государствомъ. По своему содержанхю и юридическому д'Ьйств1ю 
австро-венгерское соглашенхе не замЪняетъ собой договора 
1723 г. (Прагматической Санкцш), а только истолковываетъ его 
и дополняетъ въ смысл* согласован1я съ установившимся въ 
обоихъ государствахъ конститущоннымъ образомъ правлен1я. 
Венгерск1й законъ 12 шня 1867 г. говоритъ по этому поводу 
следующее: «Союзъ, юридически существуюш1й между землями 
^Венгерской короны, съ одной стороны, и остальными землями 
„и провинщями Его Величества, съ другой, основывается на при- 
;,нятой законоположешями 1, II н П1 1723 года Прагматической 
„Санкд1и** (ст. 1). „Прежде всЬ распоряжешя, касающ1яся выше- 
„упомянутыхъ отношешй -(т. е. установленныхъ Санкцхей общихъ 
„задачъ), исходили со стороны Венгрш отъ венгерскаго сейма и 
„венгерскаго короля по взаимному ихъ соглашешю, и въ уста- 
„новлеши такихъ распоряженШ не принимала участ1я никакая 
„иная страна, ибо венгерск1й король, какъ абсолютный монархъ 
„«^тальныхъ подвластныхъ ему земель, распоряжался интере- 
„сами и д'Ьлами этихъ земель съ абсолютной властью. Нын^, 
„однако» поел* высочайшей тронной р-Ьчи положен1е существен- 
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„но изм'Ьнилось, благодаря тому, что Егр Величество цредоста- 
„вилъ и остальнымъ своимъ землямъ конститущонныя права 
„всл'Ьдствхе чего эти посл'Ьдн1я не могутъ быть бол'Ьв предста- 
„вляемы абсолютной властью и нельзя обойтись безъ ихъ кон- 
„ституцшннаго учаспя" (ст, 5). Такъ какъ, по мысли венгер- 
скаго сейма, необходимость особаго договора, дополняющаго 
Прагматическую Санкц1ю явилась сл'Ьдств1емъ установлен1Я въ 
обоихъ государствахъ коиститущоннаго образа правленхя, то въ 
статья хъ 24 и 25 того же закона дМствхе этого договора было 
обусловлено: 1) сохранен1емъ венгерской конституцш, 2) „д-Ьйст- 
вительнымъ проведен1емъ въ жизнь кояституцюнныхъ началъ 
и въ прочихъ земляхъ и провинщяхъ Его Величества**, ибо 
„Венгрхя можетъ входить въ сношен1я относительно какихъ бы 
„то ни было общихъ дЪлъ лишь съ конституцюннымъ предста- 
дВительствомъ этихъ земель". Такимъ образомъ, договоръ съ 
Венграей 1867 г. служитъ, между ирочимъ, для Австр1и гаран- 
т1ей коиститущоннаго образа правлен1я. 

Въ настоящее время взаимный отношен1я Австр1и и Вен- 
грш определяются сл'Ьдующимъ образомъ. Договоръ 1867 года 
различаетъ въ этихъ отношен1яхъ: 1) обшгн дп^ш въ строгомъ 
смысл* слова, т. е. общ1я задачи, установленный Прагматиче- 
ской Санкщей, 2) д-Ьда, общность которыхъ хотя и не вытекаетъ 
изъ Прагматической Санкцш, но который, въ силу договора 
1867 года, должны вестись въ обЪихъ странахъ ^<^на одинакоеыхь 
оеновангмосъ, установляемыхь время отъ времени особыми соглашен%ями> 
(„^иа8^ — общ1я** д'Ьла, какъ ихъ называютъ австр1йск1е юристы). 

Къ кругу общихъ дпль относятся: 1) иностранныя сношен1я, 
2) обищя армгн и флотъ и 3) общ%е финансы (т. е. расходы ПО вы- 
шеозначеннымъ общимъ д-Ьламъ и средства ихъ покрыт1я). Для 
8ав'Ьдыван1я общими делами существуютъ, кром* монарха, и 
друпе общхе австро-венгерсше органы въ лиц* трессъ мини- 
стерствъ (иностранныхъ д^лъ, военнаго и финансовъ), и, т. а. 
делегацш (представительства отъ об'Ьихъ странъ, состоящаго изъ 
двухъ избираемыхъ обоими парламентами собран1й). 

Общ1е министры назначаются императоромъ-королемъ изъ 
числа австр1йскихъ или венгерскихъ гражданъ. Они не могутъ 
въ то же время быть министрами или, вообще, занимать какую- 
либо должность по центральному управлен1ю Австрш или Вен- 
гр1и, какъ отд'Ьльныхъ государствъ. Это постановлеше им^еть 
ц'Ьлью предупредить возможность преимущественнаго вл1ятя 
одного изъ обоихъ государствъ на веденге общихъ д*лъ. 

Общ1е министры скр-Ьпляють, каждый по своему ведомству, 
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распоряжения монарха по общимъ д'Ьламъ (кром* распоряжешй 
по управлешю арм1ей, не требующихъ контрасигяатуры) и ответ- 
ственны какъ за эти посл'Ьдшя, такъ и за собственные долж- 
ностные акты передъ делегац1ями. Они образуютъ въ своей 
совокупности министерски сов'Ьтъ, въ которомъ, обыкновенно, 
предсЬдательствуетъ министръ иностранныхъ д-Ьлъ. Этотъ по- 
сл-ЬдиШ является также „министромъ императорскаго и королев- 
скаго дома", т. е. сов'Ьтникомъ и исполнителемъ воли монарха 
по Д'Ьламъ, касающимся члеяовъ династ1и (такъ, напр., онъ удо- 
стов'Ьряетъ брачные контракты эрцгерцоговъ, акты ихъ рожден1я, 
смерти, отречен1я отъ правъ на престолъ и т. п.); причемъ въ 
этомъ качеств* онъ не отв^тственъ ни предъ какимъ предста- 
вительнымъ собрашемъ, ибо распоряжен1я монарха относительно 
членовъ царствующаго дома разсматриваются, какъ проявлен1я 
его фамильной, а не государственной власти. Первый австро-вен- 
герскхй министръ иностранныхъ д-Ьлъ, гр. Бейстъ, носилъ званхе 
„имперскаго канцлера", но со времени его отставки титулъ 
этотъ былъ упраздненъ по настояшю Венгр1и, вид'Ьвшей въ немъ 
пережитокъ представлен1я объ единомъ австро-венгерскомъ го- 
сударств*. 

Къ В'Ьд'Ьн1Ю министерства иностранныхъ дплъ относятся всЬ 
сношешя съ иностранными державами, австро-венгерское дипло- 
матическое и коммерческое представительство за-границей, за- 
ключеше международвыхъ договоровъ и выполнен1е ихъ, по- 
скольку оно зависитъ отъ правительственвой власти- При этомъ 
сл^дуеть зам-Ьтить, что къ кругу общихъ австро-венгерскихъ 
д-Ьдъ, по точному смыслу Прагматической Санкцш, принадле- 
жать лишь вн'Ьшн1я отношения политическаго характера, т. е. 
г6, которыя касаются общаго международнаго положвН1я монархш, 
ея державныхъ правъ и поддержанхя и охраны е^1 могущества 
(область публичнаго международнаго права). Эти отношен1я не- 
прем^нно должны быть общими. Поэтому, напр., война объяв- 
ляется императоромъ — королемъ, какъ общимъ государемъ 
Австр1И и Венгр1и, и ведется всегда совместно обоими государ* 
ствами; политичесюе договоры заключаются монархомъ при со- 
д-Ьйствхи министерства иностранныхъ д-Ьлъ отъ имени Австро- 
Ввнгр1и, какъ одной державы. Что касается договоровъ, отно- 
сящихся къ международнымъ задачамъ экономическаго, пра- 
вового или культурно-соц1альнаго характера Гкакъ, напр., дого- 
воры о защигЬ литературной собственности), то они могутъ б|^ть 
заключаемы и отдельно Австрхей или Венгр1ей, но переговоры 
съ иностранными государствами и въ этомъ случа* ведутся 
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черезъ посредство общаго министерства иностранныхъ д'Ьлъ. 
Т* изъ договоровъ второго рода, которые им'Ьютъ тЬсяую связь 
съ экономической жизнью (торговые, о консул ьствахъ, о судо- 
ходств'Ь, о почт* и телеграфахъ), въ настоящее время такясе 
являются общими, но не въ силу основныхъ актовъ реальной 
ун1и (Прагматической Санкц1и и соглашешя 1867 г.), а въ силу 
временнаго торгово-таможеннаго союза между обоими государ- 
ствами, о которомъ будетъ сказано ниже. 

Международные договоры, нуждающхеся по австрШской или 
венгерской конститущи въ соглас1и народнаго представительства, 
утверждаются подлежащими парламентами (но не делегащями), 
Австр1йская конституц1я, по примеру бельг1йской, относить сюда 
договоры торговые и налагаю щ1е обязательства на государствен- 
ную казьу или отд'Ьльныхъ граждапъ, а также всякое изм'Ьне- 
н1е госуД1рственной территорш. Въ венгерскихъ конститущон- 
ныхъ закс1 ахъ не указаны прямо трактаты, заключеше которыхъ 
обусловлен ^ соглас1еиъ сейма, но необходимость такого соглас1я 
по отношен1ю къ т'Ьмъ яге договорамъ, какъ и въ Австрхи, вы- 
текаетъ изъ того обстоятельства, что выполееше этихъ дого- 
воровъ затрагиваетъ предметы, входящ1е въ сферу деятельности 
народнаго представительства. 

Австр1я и Венгр1я им^ють общихъ представителей за- 
границей (пословъ и консуловъ), подчиненныхъ министерству 
иностранныхъ дЪлъ; но при учреждеши и упразднеши кон- 
сульствъ и при издаши инструкщй для нихъ министръ ино- 
странныхъ д-Ьлъ долженъ. действовать по соглашенхю съ мини- 
сграмн торговли обоихъ государствъ; эти посл^дихе сносятся не- 
посредственно съ консулами, которые обязаны доставлять имъ 
необходимый св'Ьд'Ьнхя и представлять перходическхе отчеты. 

Иностранные консулы допускаются на территорш Австрхи и 
Венгрии по соглашешю министра иностранныхъ д^лъ съ мини- 
стерствомъ соответствующей страны. 

Военное министерство содействуетъ монарху въ управлен1и 
обгцей австро-венгерской арм1ей. Наряду съ этой последней, въ Австрш 
и Венгрхи существуютъ, однако, и отдельный территор1альныя 
арм1и (ландверъ въ Австр1и. гонведы въ Венгр1и '), находящ1яся 
въ заведыванхи особыхъ для каждой страны министерствъ го- 
сударственной обороны. Раздельны также и государственный 



*) '-)тп территор1альныя арм1п невелики по своей численности: ав- 
стр1Лск1й ландверъ насчнтываетъ около 10.000 ч.. венгерсше гонведы— 

12.Ш^ ч. 
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ополчешя (Ьап(181игт), созываемыя въ случа'Ь крайней необхо- 
димости во время войны. Кром* того, и по отношешю къ общей 
арм1и совершенно объединено только военное управленхе, въ 
собственномъ смысл* слова, но д'Ьла, входящая въ сферу деятель- 
ности законодательной власти, разрешаются въ каждой стран* 
отдельно при участ1и подлежащаго парламента. 

Сюда, какъ уже указывалось въ предыдущихъ главахъ, 
относятся: законы о воинской повинности, ежегодное устано- 
влен1е численнаго состава арм1и, правила расквартирован1я 
п продовольств1Я войскъ и регулированхе не относящихся 
къ служб* гражданскихъ правъ и обязанностей военныхъ. 
При этомъ воинская повинность и опред'Ьлен1е контингента 
арм1и принадлежатъ къ числу д^лъ, которыя, по договору 

1867 года, должны быть регулируемы законодательствами обеихъ 
странъ на общихъ оспован1яхъ по взаимному соглашен1ю. Вен- 
герская конституц1я, а, по примеру ея, и австрийская, требуютъ 
ежегоднаго установлеихя численнаго состава арм1и въ законода- 
тельномъ порядк*. Но съ 1868 года въ обоихъ государствахъ 
введена система опред'Ьлеи1я этого состава виередъ на 10 л-Ьтъ. 
Коиституц1я этимъ не нарушается: такъ, въ Австр1и соотв^тствую- 
шде законы издаются съ соблюден1емъ формъ, неоОходимыхъ для 
изм'Ьнен1я основныхъ законовъ, въ Вснгр1и же, вообще, не су- 
ществуетъ различ1я въ порядк* издан1я обыкновеняыхъ и кон- 
стптуцюняыхъ законовъ. Ежегодное голосованхе контингента ре- 
крутовъ въ парламентахъ осталось, но получило лишь формальное 
зна'1ен1е: по существу, вопросъ о численности войскъ при этомъ 
не обсуждается. Изданные по взаимному соглашешю законы 

1868 года, продолженные въ 1879 году на новый десятил*тшй 
срокъ,. опред-Ьлялп общШ численный составь австро-венгерской 
армш (800 тысячъ) и предписывали распределение ежегоднаго 
числа новобранцевъ, потребнаго для поддержав1я этого состава, 
между Австрхей и Венгрхей пропорщонально народонаселен1ю ихъ 
по даннымъ последней перениси. Законы 1889 года установили 
иной порядокъ, а, именно, определили на 10 л^тъ ежегодное 
число новобранцевъ и распределили его въ твердыхъ цифрахъ 
между обоими государствами. 

Во главЬ австро-венгерской арм1и стоитъ императоръ-король. 
Его рас[1оряжен1я, касающ1яся командован1я и внутренней орга- 
низацш арм1и, какъ уже было сказано выше, не требуютъ скр-Ьпы 
министра. То же относится и къ территор1альнымъ войскамъ 
(ландверу, гонведамъ и ополчеи1ямъ), но указы о мобилизацхи 
пли созыв Ь ихъ должны быть контрасигнованы министромъ того 
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или другого государства по принадлежности. Въ Венгр1и упо- 
треб1ен1е гояведовъ и ополчен1я вн* венгерской террптор1и 
можетъ состоя 1ься лишь съ соглас1я пароднаго представитель- 
ства, даннаго въ форм* закона. Въ Австр1и существовало анало- 
гичное постановлен1е, но въ 1893 г. оно отменено относительно 
ландвера и сохранило силу лишь по отношешю къ ополчен1ю. 

Въ общей венгерской арм1и и въ австрШскихъ терриго- 
р1альныхъ войскахъ употребляется н'Ьмецюй языкъ, въ арм1и 
гонведовъ и венгерскомъ ополчеши — венгерсюй и хорватскШ, 
смотря по принадлежности войсковыхъ частей къ террито})1и 
собственной Венгр1и или Кроащи. В'Ьд'Ьшю министерства финан- 
совъ подлежать расходы на общ1Я д1^ла (т. е. относящгеся къ 
вн'Ьшнимъ отношешямъ, общей арм1И и къ самому министерству 
финансовъ) и средства, назначенный на ихъ покрыт1е. При этомъ 
общее министерство финансовъ, въ отлич1в отъ одноимеяныхъ 
министерствъ Австрхи и Венгр1И, не зав'Ьдуетъ самыми источниками 
доходовъ, ибо такихъ самостоятельныхъ источниковъ ушя, какъ 
таковая, не пм'Ьетъ. Средства ея составляются: 1) изъ чистаго 
дохода отъ таможенныхъ пошлинъ, 2) изъ взносовъ обоихъ 
государствъ въ определенной пропорщи и 3) изъ заключасмыхъ 
въ случае надобности общихъ займовъ *). Но таможенное законо- 
дательство и управлен1е принадлежитъ каждому государству въ 
отдельности; распределенге суммы взносовъ на общ1е расходы 
между Австрией и Венгрией и разр^шенхе общихъ займовъ завп- 
ситъ не отъ общаго правительства и делегащй, а отъ обоихъ 
парламентовъ. ВсЬ эти функши, о которыхъ будетъ сказано 
подробнее нил^е, относятся къ числу д^лъ, разрЪшаемыхъ обоими 
государствами не сообща, а лишь по взаимному соглашенш. 
Главными задачами общаго министерства финансовъ остается 
предварительная выработка общаго бюджета, установляемаго 
монархомъ совместно съ делегащями, выполнеше этого бюджета 
и управлен1е общимъ неконсолидированнымъ государственнымъ 
долгомъ, заключающимся въ банковыхъ билетахъ. 

Съ 1878 года къ вышеуказаенымъ тремъ категор1ямъ 
общихъ д^лъ прибавилась четвертая —управлеше турецкой про- 
винц1ей Воснгей и Герце?о&нмой, предоставленное Австро-Венгр1и 
по Берлинскому трактату- Формальное основаше подчинен1я этой 
области общей, а не одной только австр1йской или венгерской, 
администращи заключалось въ томъ, что, по законамъ 1867 г., 
акты, относящ1еся къ выполнен! ю между народныхъ договоровъ, 

') Съ 1867 года такнхъ гшймов1> не чаключа^юсь. 
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принадлежатъ къ кругу общихъ д'Ьлъ. Практически же причина 
лежала въ томъ, что ни то, ни другое государство въ отд-Ьльности 
не хотело ни принимать на свой счетъ расходовъ, связанныхъ 
съ оккупац1ей и администращей Босн1и, ни присоединешемъ ея 
увеличивать у себя численность славянскаго народонаселешя. 
Управлен1е оккупированной областью было сначала поручено 
особой комиссш изъ представителей трехъ австро-венгерскихъ 
министерствъ, а вагЬмъ передано всецело общему министерству 
финансовъ, которому и подчинена теперь м'Ьстная администра1ия. 
Законы для Босн1и и Герцеговины частью зам-Ьняются импера- 
торско-королевскими указами, частью (какъ, напр., по дЪламъ 
таможеннымъ и акцизнымъ) издаются по соглашен1ю Австрхи и 
Венгрш въ форм* параллельныхъ актовъ одинаковаго содержан1я, 
принятыхъ обоими парламентами. Расходы по управлешю, поскольку 
они не покрываются местными доходами, включаются въ общ1й 
бюджетъ, за исключен1емъ капитальныхъ затрать (напр., сооруже- 
шя жел'Ьзныхъ дорогъ), которые распределяются между обоими 
государствами по взаимному соглашешю ихъ парламентовъ. 

Поскольку общ1я д^ла, въ т^сномь смысл'Ь этого слова, 
выходятъ изъ пред^ловь исключительной компетенщи монарха 
и министровъ, въ веден1И ихъ принимаютъ участ1е делегацЫ, 
своеобразный суррогатъ общаго парламента. Он* представляютъ 
собоги собственно, дв* комисс1и, избираемыя ежегодно изъ своей 
среды австрхйскимъ и венгерскимъ парламентами, но комисс1и 
не подготовительныя, а обладающ1я въ предоставленномъ имъ 
обеими конституц1ями круг* ведомства властью, равной власти 
самихъ парламентовъ. 

Каждая де легаш я состоитъ изъ 60 членовъ, изъ которыхъ 
40 избираются отъ нижней, а 20 отъ верхней палаты соотв*т- 
ствующаго парламента. Австр1йск1й рейхсратъ, кром* того, выби- 
раетъ для зам^щеная выбывающихъ делегатовъ 30 кандидатовь, 
распределяющихся по той же пропорщи между об-Ьими палатами. 
При составлен1и какъ австрШской, такъ и венгерской делегащй 
принимается во вниман1е сложный составъ каждаго государства 
и проводится въ известной мер* начало областного представи- 
тельства. А именно, делегаты австр1йской палаты депутатовъ изби- 
раются не общимъ собран1емъ ея, а отдельными группами пред- 
ставителей отъ каждой области, которые, впрочемъ, могутъ избирать 
не только изъ среды своей группы, но и изъ среды другихъ такихъ 
же группъ. Такимъ способомъ избирается отъ Богем1и 10 деле- 
гатовъ, отъ Галищи — 7, отъ Морав1и — 4, отъ Нижней Австр1и— 3, 
Отъ Верхней Австр1и и Тироля по 2, отъ остальныхъ областей 
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по 1; на 4 и бол'Ье делегатовъ полагается по 2 кандидата, на 3 
и мен'Ье — по 1. Законъ, такимъ образомъ, не только заботится о 
томъ, чтобы всЬ австр1йск1я области получили возможность влзяшя 
на обпця австро-венгерск1Я д1^ла, но и принимаетъ м'Ьры къ 
тому, чтобы представительство ни одной области не потерп'Ьло 
ущерба отъ случайнаго выбыт1я ея делегата. Въ венгерской 
делегац1и 1 изъ 20 делегатовъ отъ палаты магнатовъ и 4 изъ 
40 делегат1въ отъ нижней палаты избираются не всей палатой, а 
заседающими въ ней представителями Кроац1и. Полномошя 
какъ австрШскйхъ, такъ и венгерскихъ делегатовъ находятся въ 
зависимости отъ ихъ полномоч1й въ соотв-Ьтствующемъ парламенгЬ: 
выбыие изъ состава посл-Ьдвяго влечетъза собой и утрату права 
у частая въ делегащи. Члены об'Ьихъ [делегашй пользуются пра- 
вами депутатской неприкосновенности. 

Кругъ ведомства делегац1й довольно ограниченъ. Законода- 
тельной власти, въ собствен номъ смысл* этого слова, он* не 
им*ютъ; законы, им^ющае отношен1е къ общимъ д^ламъ, какъ 
мы уже вид-Ьли, издаются параллельно обоими парламентами 
(какъ, напр., законы о воинской повинности, о численности арм1и, о 
разр^шенш займовъ). Функц1И же делегацШ сводятся къ устано- 
влешю общаго бюджета, утверждаемаго монархомъ, къ постано- 
влешямъ относительно заключен1я, употребленхя и погашенхя 
общихъ займовъ, разр*шенныхъ обоими парламентами, и къ 
контролю надъ общимъ правительствомъ. Въ частности, къ 
принадлежащимъ делегащямъ правамъ контроля относится: 
1) разсмотр-Ьихе и утвержден1е отчетовъ по выполнешю общаго 
бюджета, 2) право запросовъ и интерпеллящй по вопросамъ 
внешней политики, австро-венгерскаго военнаго и финансоваго 
управлен1я и по дЪламъ Босн1и и Герцеговины, 3) пр1емъ и 
разсмотрЬн1е петицШ и жалобъ, относящихся къ тому же кругу 
д-Ьлъ, 4) осуществлеше ответственности общихъ министровъ 
путемъ предашя ихъ суду и избрашя состава этого суда. 

Делегащи созываются ежегодно монархомъ въ назначенномъ 
имъ м*стЪ; согласно желан1ю, выраженному венгерскимъ сеймомъ 
въ закон* 12 1юня 1867 г., мёстомъ этимъ служить В^на и 
Пештъ по очереди. По всЬмъ подв'Ьдомственнымъ делегац1ямъ 
дЪламъ имъ принадлежитъ право иницхативы. Это право, а также 
право разсмотр^нхн петицШ и предъявлен1я запросовъ и 
интерпелляц!й, осуществляется каждой делегащей въ отдельности; 
по вс*мъ 1]рочимъ дЪламъ требуется согласное р-Ьшенхе об'Ьихъ 
делегад1й. Каждая делегащя выбираетъ свое бюро и обсуждаетъ 
и р^шаегь д*ла отдельно отъ другой. Сношен1я между ними 
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происходягь въ письменной форм'Ь посредотвомъ ,,посланШ" 
(пипйа). Если по д'Ьламъ, требугощимъ согласнаго р'Ьп1ея1я об-Ьихъ 
делегащй (напр., по бюджету), поел* троекратнаго обмана посла- 
тями соглашен1е не будетъ достигнуто, то устраивается общее 
зас'Ьдан1е об-Ьихъ делегащй, въ которомъ спорный вопросъ 
разр'Ьшается безъ пренШ большинствомъ голосовъ. При этомъ, 
въ видахъ соблюден1я „принципа равенства", число австрхйскихъ 
и венгерскихъ делегатовъ, участвующихъ въобщемъ засЬданш, 
должно быть одинаково; для этого, въ случа'Ь надобности, 
излишнее количество представителей одной стороны исключается 
путемъ жреб1я. Для дМствительности р'Ёшен1й въ указанно мъ 
случа'Ь требуется присутств1е не мен'Ье '^^^^ состава каждой де- 
легаЦ1и. ПредсЬдательствуетъ въ общихъ засЬдантяхъ прези- 
дентъ то одной, то другой делегащй по очереди. 

Въ случа'Ь привлечетя делегащями одного или н'Ьсколькихъ 
общихъ министровъ къ судебной отв'Ьтственности, судъ соста- 
вляется сл'Ьдующимъ образомъ: каждая делегащя выбираетъ изъ 
числа независимыхъ и св'Ьдущихъ въ законахъ гражданъ своего 
государства (но не изъ своей среды) 24 лица; 12 изъ нихъ можетъ 
отвести другая делегац1я и 6 — обвиняемый (или обвиняемые 
вм'Ьст'Ь); оставштеся образуютъ судъ. Нужно, однако, заметить, 
что законъ, опред'Ьляющтй порядокъ судопроизводства и об'Ьщан- 
ный въ акт-Ь соглашешя 1867 года, до сего времени не издань, 
всл'Ьдств1е чего право делегащй предавать министровъ суду 
существуетъ лишь въ теор1и и практически неосуществимо. 

Наряду съ монархомъ, делегащями и министерствами суще- 
ствуетъ еще одинъ общ1й австро-венгерск1й органъ, не ихсБютШ, 
впрочемъ, политическаго значенхя. Это счетная палата, пров'Ь- 
ряющая финансовые отчеты общаго управлен1я до представлен 1я 
ихъ на разсмотр'Ьше лелегац1й. Она учреждена указомъ монарха 
и, подобно в'Ьдомству государственнаго контроля въ Росс1и, пред- 
ставляетъ собой чисто-бюрократическое учреждеше; члены ея, 
въ отличхе отъ членовъ аналогичныхъ коллепй въ другихъ 
конститущонныхъ государствахъ, не пользуются несменяемостью. 
Но, какъ и нашъ государственный контроль, счетная палата не 
подчинена никакому министру, а непосредственно монарху, 
почему о ней и ум'Ьстно упомянуть особо. 

Къ кругу д'Ьлъ, разрЪпхаемыхъ не общими австро-венгерскими 
органами, а австрШскими и венгерскими органами по взаимно.^ согла- 
шенгю ихъ, договоръ 1867 года относитъ: 1) вопросъ о государ- 
ственномъ долг^, накопившемся до 1867 года, 2) опред'Ьлен1е 
долей участ1я („квотъ"") Австр1и и Венгрхи въ расходахъ по 
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общимъ д'Ьламъ, 3) торговый и таможеаныя д^ла, 4) косвенные 
налоги, стоящ1е въ т'Ьсной связи съ промышленнымъ производ- 
ствомъ, 5) монетную и денежную систему, 6) жел'Ьзныя дороги, 
затрогивающ1я интересы об*ихъ странъ, и 7) систему государ- 
ственной обороны (законы о воинской повинности, опред'Ьлен1е 
численнаго состава армш и т. п.). 

За исключенхемъ вопроса о" государственномъ додгЬ, окон- 
чательно разр'Ьгаеннаго въ 1867 году, всЬ эти предметы, въ силу 
закон» 'ВЪ 1867 года, регулируются перюдическими соглашен1Ямн 
или на общихъ основан1яхъ, установленныхъ такими соглаше- 
тями. Соглашен1я подобнаго рода заключаются въ форм* парал- 
лельныхъ эаконовъ одинаковаго содержан1я, издаваемыхъ въ 
Австр1и и Венгр1и, обыкновенно на десятил'Ьтн1й срокъ. Соотв-Ьт- 
ствующ1е законопроекты' подготовляются или правительствами 
обоихъ государствъ, или депутац1ями, избранными въ равномъ 
числ* рейхсратомъ и сеймомъ 11])И участ1и иодлежащихъ мини- 
стерствъ *). Изготовленный т'Ьмъ или инымъ порядкомъ проектъ 
вносится въ соотв'Ьтствующхй парламентъ и по приняпи этимъ 
посл-Ьднимъ утверждается монархомъ. Въ случа*, если бы по 
вопросу о доляхъ участхя въ общихъ расходахъ между парла- 
ментами не состоялось соглашен1я, эти доли установляются мо- 
нархомъ, но лишь на одинъ годъ. 

Объ установлен1и на одинаковыхъ основашяхъ системы 
государственной обороны мы уже говорили выше. Изъ остальныхъ 
общихъ, въ широкомъ смысл* слова, д*лъ сл'Ьдуетъ прежде всего 
упомянуть о накопившемся во времена абсолютизма о(кцемъ юсу- 
дарственномь долт. Венгерск1П сеймъ въ закон* 12 1юня 1867 года 
призналъ этотъ долгъ юридически иеобязательнымъ для Венгрш 
на томъ основаши, что породивпие его займы, вопреки консти- 
туши, заключались безъ согласия народнаго представительства -), 
но, „въ видахъ справедливости и по политическимъ соображе- 
н1ямъ*', изъявилъ готовность разделить съ австрШскими землями 
непосильное для нихъ одпихъ тяжелое насл*д1е абсолютизма. 
Воиросъ о распред'Ьлеп1и платежей по долгу разсматривался 

^) Эти дрпуташи. иг1)ан 1ШЛ роль лишь 1ьг'11 отовительныхъ комиссий, 
не слЬлуотъ см'1и11пват1> сь делегац1ями. 

') '&гк теория представляется съ точки ;1р'Ьн1я международнаго права 
непранильноП. Лол1 и хотя бы и незаконпаго, но въ свое время признан- 
наго иностранными д<фжавами, правительства обязательны для страны 
и послП перемТ>ны формы иравлеп)я. Съ другой стороны, долги государства, 
отъ котораго отделяется изв'Лстная часть, переносятся въ изв'Ьстной 
111и>по])1ии и на нту часть. 
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донутащями обоихъ парламентовъ совместно съ иервымъсогла- 
шешемъ о квотахъ и былъ разр'Ьшенъ въ томъ смысл*, что 
часть долга (25 милл10новъ флориновъ) была отиесена всецело 
на счетъ Австрхи, ыо остальной же сумм* платежи были распре- 
д'Ьлены въ той же пропорц1И, какъ и участ1е въ общихъ расхо- 
дахъ, но, въ отлич1е отъ квотъ, не на 10 л'Ьтъ, а разъ навсегда. 
Именно, Венгр1я обязалась платить ежегодно 29.188,000 фл,, пре- 
доставпвъ, вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ, Австрхи вс* выгоды, которыя м*>г,1и 
получиться отъ конверс1й, налоговъ на купоны, тиражи и т. п- 

Одновременно съ вопросомъ о долг* и т*мъ же порялкомъ, 
но лишь на десятил*тн1й срокъ, былъ разр*шенъ въ 1867 году 
и вопросъ о квотахъ, т. е. о доляхъ участ1я въ общихъ раехо- 
дахъ. Между депутащямн рейхсрата и сейма, зас*давшими от- 
д*льно и сносившимися письменно, велись продолжительные 
переговоры. Первоначально венгерская депутащя предлагала от- 
нести на счетъ Венгрхи 25?^ общихъ расходовъ, а на счетъ Ав- 
стрш 75%; австрШская депутащя признавала справедливымь со- 
отношеше — 27:33. АвстрШцы хот*ли положить въ основу рас- 
пред*лешя прямое обложеше каждой страны; венгерцы возра- 
жали, что налоги, установленные абсолютнымъ правительствимъ, 
не могутъ служить м*риломъ платежеспособности народа* Въ 
результат*, по предложен1ю обоихъ правительствъ, принятому 
депутац1ями и парламентами, было постановлено, что на оСпще 
расходы долженъ прежде всего идти чистый доходъ отъ тамо- 
женныхъ пошлинъ (за вычетомъ изъ него возврата акцизовъ за 
вывозимые предметы), а на покрытхе остальной суммы расхадивъ 
Венгр1я должна вносить 30%, а Австр1я 70%. Такъ какъ взимл1111! 
таможенныхъ пошлинъ осталось въ зав*дыван1и каждаго г^к*у- 
дарства въ отд*льности и исчислен1е расходовъ по таможен- 
ному правлешю, подлежавшихъ вычету изъ валового таможен - 
наго дохода, возбуждало разноглас1я, то въ 1869 году расходы 
по взимашю пошлинъ были установлены въ твердыхъ цифра хъ. 

Въ 1871 году, всл*дств1е присоединен1я къ Венгрш, т. п., 
„Военной Границы", области, находившейся ран*е въ общемъ 
военномъ управлеши, въ законъ о квотахъ было внесено измЪ- 
неше, а именно, было условлено, что изъ общихъ расходоЕгь, 
остающихся за вычетомъ таможеннаго дохода, прежде всего 2% 
относятся на счетъ Венгр1П, а остальное распред*ляется по уста- 
новленнымъ квотамъ. 

Сл*дующ1я десятил*тн1я соглашен1Я заключались все съ 
бол*е значительными затруднен1ями; об* стороны обвиппли 
другъ друга въ эксплуаташи одной страны въ пользу др\гоП. 
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Въ 1877 — 1878 году между депутащями обнаружилось столь 
р'Ьзкое разноглас1е, что переговоры были прерваны, и лишь 
поел* разр'Ьшенхя въ выгодномъ для Венгр1И смысл* вопроса 
объ австро-венгерско\Гь нацюнальномъ банк* и возобновлешя 
торгово-таможеннаго союза состоялось соглашеше между парла- 
ментами на основаши предложешя правительствъ. Квоты оста- 
лись гЬ же, но были внесены н'Ькоторыя изм'Ьнетя въ порядокъ 
вычета возвращенныхъ акцизовъ изъ таможеннаго дохода. 

При третьемъ соглашенш въ 1887 году австрШцы, въ виду 
возвышен1я налоговъ въ Венгр1и, предлагали распред'Ьленге рас- 
ходовъ въ пропорцш 66:34; венгерцы хотели, сохранивъ преж- 
н1я квоты, отменить постановлен1е 1871 г. о предварительномъ 
отнесен1и на счетъ Венгр1и 3®/о за бывшую Военную Границ^'. 
Въ конц* концовъ, распред*леше участ1я въ расходахъ осталось 
съ формальной стороны прежнее, но въ исчислеше цифры рас- 
ходовъ, подлежащихъ распред'Ьлен1ю, было внесено по настоя- 
шю Венгрхи изм'Ьненхе, заключающееся въ томъ, что возвраты 
изъ казны акцизовъ на вывозимые за границу предметы по- 
требленгя не вычитаются бол'Ье изъ таможеннаго дохода, но при- 
числяются къ расходамъ об'Ьихъ странъ. Изм-Ьнеше это было 
выгодно для Венгр1и потому, что, хотя предметы, за вывозъ ко- 
торыхъ возвращается акцизъ, производятся въ знач1ггельномъ 
количеств* въ Венгрхи, но вывозятся, главнымъ образомч, че- 
резъ австр1йскую границу австрШскими подданными, которые при 
прежнемъ порядк* пользовались, такимъ образомъ, преиму- 
ществами за счетъ общей австро-венгерской казны. 

При состоявшихся до сихъ поръ соглашешяхъ о квотахъ 
Венгр1и, въ общемъ, удавалось всегда добиться бол*е благо- 
пр1ятнаго положен1я. Несмотря на то, что ростъ производитель- 
пыхъ силъ и доходнаго бюджета въ Венгрш шелъ за это время 
гораздо быстр*е, ч*мъ въ Австрхи, законы о квотахъ не только 
сохранили то же процентное распред*лен1е участ1я въ расходахъ, 
но и ввели бол*е выгодные для Транслейташи способы исчисле- 
н1я чистаго таможеннаго дохода. Вь посл*дше годы это поло- 
:кен1е вещей вызвало въ австр1йскомъ рейхсрат* сильное дви- 
жен1е противъ чрезм*рной уступчивости по отногаен1ю къ вен- 
герцамъ. Отчасти по этой причин*, отчасти всл*лств1е полити- 
ческихъ кризисовъ, повлекшихъ за собой остановку парламент- 
ской работы сначала въ Австр1И, а загЬмъ въ Венгр1и, по исте- 
Ч0Н1И въ 1897 году срока третьяго соглашения новаго соглаше- 
111я между парламентами до снхъ поръ не состоялось, и квоты 
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определяются ежегодно на основан1И соглашев1я однихъ прави- 
тельствъ указами монарха. 

Въ непосредственной связи съ квотами стоить соглашепге 
по торговымъ и тамбженнымъ дтьламъ^ предусмотр'Ьнное законами 
1867 года. ВенгерскШ законъ 12 1юня .1867 года, начиная 
съ заявления, что общность торговыхъ и таможенныхъ д^лъ 
не вытекаетъ изъ Прагматической Санкщи и потому зависитъ 
оть свободнаго соглашен1я обоихъ государствъ, признаетъ же- 
лательнымъ заключен1е срочнаго, время отъ времени возобно- 
вляемаго торгово-таможеннаго союза съ обрап;ен1емъ таможен- 
ныхъ доходовъ на покрытхе общихъ расходовъ, объявляетъ во* 
ран'Ье заключенные съ иностранными державами торговые до- 
говоры действительными и для Венгрш и предусматриваетъ, 
что будущ1й торговый 'союзъ можетъ определять общШ поря- 
докъ веден1я какъ торгово- таможенныхъ, такъ и иныхъ сопри- 
касающихся съ ними делъ. Торгово-таможенный союзъ, со- 
гласно этому постановлен1Ю, былъ яаключенъ немедленно после 
перваго соглашен1я о квотахъ въ 1867 году, въ виде двухъ па- 
раллельныхъ законовъ, изданныхъ на 10 летъ. Затемъ онъ воз- 
обновлялся два раза по десятилетхямъ одновременно съ зако- 
нами о квотахъ, т. е. въ 1878 и 1887 годахъ. Содержаше этого 
соглашешя и изданныхъ въ исполнеше его законовъ и прави- 
тельственныхъ распоряжен1й сводится къ следующему. 

Австро-Венгр1я составляетъ единую таможенную территорш 
(въ составъ которой вошли также княжество Лихтенштейнъ и 
Босн]я съ Герцеговиной). Договоры съ иностранными державами^ 
касающхеся торговли, таможеннаго дела, судоходства, консуловъ, 
почтъ и телеграфовъ, заключаются сообща отъ имени Австро- 
Венгрш. Таможенвые законы, тарифы, правила взиман1Я тамо- 
женныхъ пошлинъ и основашя таможеннаго управлешя— одина- 
ковы въ обеихъ странахъ, но самое у правлен1е— раздельно, при- 
чемъ каждая сторона имеетъ право черезъ особыхъ инспекто- 
ровъ наблюдать за исполнешемъ договора на территор1И другой. 

Портовое и санитарное управленхе должно вестись на одина- 
ковыхъ основашяхъ; морское право, правила судоходства и торго- 
вый флагъ— те же въ Венгр! и, какъ и въ Австр1и. Правила о 
консульствахъ общ1я. Въ обоихъ государствахъ введена метриче- 
ская система и общ1я правила о пробе золота и серебра. 

Во всехъ торгово-промышленныхъ делахъ подданные одной 
страны приравниваются къ подданнымъ другой и пользуются въ 
ней такими же правами. Это распространяется и на торгово-про- 
мышленныя общества. Существуетъ равнымъ образомъ полная 

Пмитшч. строй еовр. гоеуд. Т. И. 14 
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аааимность въ охран^^ патентовъ, привилепй, торговыхъ иарокъ 
и авторской собственности. 

Почта и телеграфъ устраиваются на одинаковыхъ освова- 
н1яхъ. 

Налоги на соль, табакъ, пиво, водку и сахаръ устанавливаются 
на одинаковыхъ основан1яхъ, который могутъ быть извгЬняемы 
лишь по соглашетю об'Ьихъ сторонъ и подлежать взаишюму 
контролю черезъ инспекторовъ. 

Въ Австро-Венгрхи существуетъ общая денежная система и 
валюта ^). 

Жел'Ьзныя дороги, касаюпцяся интересовъ об'Ьихъ странъ, 
сооружаются и управляются на одинаковыхъ основан1яхъ. 

Для поддержатя требуемаго союзнымъ договоромъ едино- 
образ1я въ ведеши всЬхъ перечисленныхъ дЪлъ собирается время 
отъ времени таможенно-торговая конференщя, состоящая иаъ 
министровъ финансовъ и торговлп Австр1и и Венгрш съ при- 
соединетемъ къ нимъ, въ случа'Ь надобности, общаго министра 
иностранныхъ д'Ьлъ и св'Ьдущихъ людей. 

Учреждеше общаго аветро-ветерекаго банка для выпуска кре- 
дитныхъ билетовъ не было предусмотрено законами 1867 г. Въ 
то время уже существовалъ австрШскхй нацхональный банкъ, 
представлявшШ собой привилегированное акщонерное общество, 
действующее подъ надзоромъ государства. Въ 1876 году было 
признано право обоихъ государствъ учреждать свои банки. Же- 
лаН1е Венгрш разделить существующ1й банкъ на два органа 
встретило 0ПП03ИЦ1Ю со стороны Австр1И и представителей самаго 
банка. Но Венгрхя, поставивъ вопросъ о банк* уаювхемъ возоб- 
новлешя торгово-таможеннаго союза, добилась въ 1878 году пре- 
вращешя австрШскаго банка въ австро-венгерскШ. Общая приви- 
лепя банку выдается въ форм'Ь параллельныхъ законовъ, изда- 
ваемыхъ на 10 л^тъ. Банку удалось до известной степени сохра- 
нить единство центральнаго управлен1я. Органами его являются 
общее собрае1е акщонеровъ и генеральный совать, состоящШ изъ 
управляющаго, двухъ его товарищей и членовъ, избираемыхъ 
общимъ собрашемъ. Управляющей назначается инспекторомъ по 
представлен1ю австрШскаго и венгерскаго министровъ финансовъ; 
товарищи управляющаго, назначаемые одинъ австр]йскимъ, дру- 
гой венгерскпмъ минпстромъ финансовъ изъ тройного числа 
кандидатовъ, представленныхъ сов'Ьтомъ, входя въ составь этого 
послЪдняго, въ то же время стоять во глав'Ё двухъ подчинен- 



*) Объ австро-венгерскомъ бан1гЬ см. ниже. 
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ныхъ совету центральныхъ конторъ банка въ В'Ьн'Ь и Буда- 
пештЬ. Старый государственный долгъ банку (80 милшоновъ 
фл.) числится за Австр1ей, причемъ на покрыт1е его обращается 
половина чистой прибыли, превышающей 7%. ВозникшШ съ учре- 
ждешемъ общаго банка не-консолидированный австро-венгерсшй 
долгъ находится въ зав'&дыван1и общаго министерства финансовъ. 

Преобразоваше банка было одной изъ уступокъ, сд'Ьланныхъ 
въ свое время Венгрхи за продолжеше торгово-таможеннаго союза. 
Посл'Ьдн1й является для земель короны св. Стефана далеко не 
столь выгоднымъ, какъ законы о квотахъ. Венгрхя, какъ страна 
землед'Ьльческая, неизб^Ьжно находится въ изв1Ьстной экономиче- 
ской зависимости отъ промышленной Австр1и и можетъ освобо- 
диться оть этой зависимости лишь путемъ развит1я собственной 
промышленности. Венгерская экономическая политика энергично 
стремится къ этой ц'Ьли, но ея усил1я въ значительной м-Ьр* 
парализуются отсутствхемъ свободы дЪйствхй въ области торгово- 
таможенныхъ д'Ьлъ, общей таможенной чертой и обязательной 
взаимностью съ Австр1ей'въ торгово-промыгаленныхъ отношетяхъ. 
Съ одной стороны, венгерская промышленность и торговля не 
можетъ соперничать съ бол'Ье развитой въ этомъ отношен1и 
Австрхей. Съ другой стороны, и земледельческое населеше Венгр1и 
не выигрываетъ отъ этого, такъ какъ австр1йск1е производители 
необход имыхъ для него предметовъ потреблешя, огражденные 
отъ иностранной конкуренщи, могутъ пользоваться на его счетъ 
значительными выгодами. Эгимъ объясняется стремлеше къ эконо- 
мической автоном1и, возникшее въ Венгр1и и съ теченхемъ вре- 
мени все бол'Ье и бол'Ье затруднявшее продолжен1е торгово-тамо- 
женнаго союза. Продленный въ посл^Ьдшй разъ въ 1887 году, этотъ 
союзъ къ 1898 году прекратился за истечешемъ, срока и до на- 
стоящаго времени всЬ усил1я правительствъ возобновить его 
были безуспешны. 

Было бы ошибочно, впрочемъ, думать, что съ распадешемъ 
союза совершенно исчезло и объединеше Австрхи и Венгр1и въ 
области торговой, таможенной, акцизной, денежной и железно- 
дорожной политики. Прежде всего, прекращеше союза не отме- 
нило само собой техъ постоянныхъ законовъ, которые были из- 
даны для исполнен1я его услов1й; они остаются въ силе впредь 
до изменен1я ихъ въ законодательномъ порядке. Точно также 
продолжаютъ действовать и заключенные сообща международные 
договоры до истеченхя ихъ срока. Далее, если бы эти законы к 
договоры были устранены, то сохранилъ бы силу основной без- 
срочный договоръ 1867 года, по которому выше перечисленныя 

и* 
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д'Ьла должны вестись на одинаковыхъ основашяхъ, установляе- 
мыхъ время отъ времени взаимнымъ соглашешемъ. Обязан- 
ность обопхъ государствъ къ соглашешю останется, но, за отсут- 
ств1емъ десятил'Ьтняго союза, имъ придется вступать въ особое 
соглашен1е по каждому отдельному случаю. Наприм'Ьръ, они мо- 
гутъ заключить особые торговые договоры съ какимъ-либо ино- 
страннымъ государствомъ, но должны согласовать въ основахъ 
ихъ содержан1е. Впрочемъ, им^я въ виду, что стремленхе къ 
экономической самостоятельности все бол^е. усиливается въ 
Венгр1и и, поскольку оно не выходить изъ области экономи- 
ческихъ отношен1й, встр-Ьчаотъ все мен'Ье и мен^е противод-Ьй- 
СТВ1Я со стороны монарха и австрШскихъ партгй, трудно ра- 
считывать, чтобы торгово-таможенное единство, въ томъ вид-Ь, 
Бъ какомъ оно установилось, могло продержаться долгое время. 

Но центроб'Ьжное движете въ Венгрхи не ограничивается 
экономическими отношен1ями; оно распространяется и на друпя 
области общей государственной жизни и направляется если не 
противъ Прагматической Санкцш, то противъ соглашешя 1867 г. 
Идеи парт1и независимости, требующей личной ути или, по 
крайней м-Ьр-Ь, ограничен1я содержатя реальной уяш единствомъ 
династ1и, прЬбр-йли уже широкую популярность. Выставленныя 
этой парт1ей несколько л'Ьтъ тому назадъ требован1я, клонящ1Яся 
къ обособлетю и нащонализащи венгерской части общей арм1и, 
вызвали въ Венгрш расколъ среди правящаго большинства, 
состоявшаго до сихъ поръ изъ сторонниковъ соглашен1я 1867 г., 
и склонили перев*съ на сторону противоположнаго течвн1я. Обра- 
зовавшееся такимъ образомъ коалищонное большинство вступи- 
ло — главнымъ образомъ, по вопросу о язык* военной команды — 
въ острый ковфликтъ съ короной, который привелъ къ назна- 
чен1Ю вн'Ьпарламентскаго министерства Фейервари и къ органи- 
8ац1и во всей стран* бойкота противъ правительства. 064 сто- 
роны, невидимому, готовы прибегнуть къ крайнимъ средствамъ 
для защиты своей позищи. Съ другой стороны, австрШсйй рейхс- 
ратъ, недавно и съ трудомъ возстановивш1й свою работоспособ- 
ность, парализованную нащональными распрями, выразилъ ре- 
шительное нам^реше поддержать императора въ венгерскомъ 
вопросЬ и пригласилъ правительство „приготовиться по отно- 
шенш къ Венгр1и ко всЬмъ слз^айностямъ". Все заставляетъ 
предполагать, что австро-венгерская ун1я находитея накануне 
рёшительнаго момента въ ея истор1и. 

Для того, чтобы всесторонне осветить современное положе- 
Н1е австро-венгерскихъ отношешй, недостаточно, конечно, огра- 
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иичиться яаблюдешемъ внешней структуры ун1и въ прошломъ 
и настоящемъ. Необходимо бросить ваглядъ на внутреннее поли- 
тическое развит1е входящихъ въ составъ ея государствъ, ибо 
оба эти параллельные ряда явлешй находятся въ самомъ тЪсномъ 
взаимод'Ьйств1и между собой. Самый вопросъ 6 дальнЪйшемъ 
существованш унхи, съ бол'Ье широкой точки зр'Ьнхя, есть лишь 
часть общаго нацюнальнаго вопроса, относящагося ко всей австро- 
венгерской монарх1и, какъ къ ц-Ьлому. 

При первомъ взгляд* на историчесшй укладъ государствен- 
наго строя въ Австр1и и Венгрхи намъ бросается въ глаза р-Ьзкое 
различ1е между обеими странами. Австрхя пережила два перхода 
выработки констптуцюнныхъ законовъ: одинъ въ 1848—1849 го- 
дахъ, другой въ 1860—1867 г.г. съ промежуткомъ абсолютизма 
между ними. Въ самомъ начал:Ь революц1И 1848 г. борьба велась, 
главнымъ образомъ, между конституцюнализмомъ и старымъ по- 
рядкомъ, иначе говоря, между либеральной буржуазхей, поддер. 
живаемой в1Ьнскпмъ демократическимъ движешемъ, съ одной 
стороны, и монарх1ей, действовавшей въ союз* съ бюрократи- 
ческими, клерикальными и аристократическими элементами, съ 
другой. Несколько поздн'Ье выступила на сцену борьба подчи- 
ненны хъ парод ностей съ господствующей немецкой нацюналь- 
ностью. Нац1ональная борьба, обратившаяся на пользу абсолю- 
тизму, въ значительной м^р* была виной тому, что чисто-поли- 
тическое движенхе потерпело неудачу, и продукты его юридн- 
ческаго творчества — составленный учредительнымъ собраш'емъ 
въ Кремаир'Ь проектъ основного закона и подражавшая ему 
октроированная ольмюцкая конститущя *)— относятся скорее къ 
исторш идей, ч-Ьмъ къ исторхи учрежденШ. Эти акты обладають, 
однако, сравнительно съ нын-Ь действующими законами, боль- 
шими достоинствами, въ особенности, кремзирскШ проектъ. Не 
говоря уже о томъ, что онъ представляетъ собой весьма либе- 
ральную, по тогдашнему времени, конститущю, въ основ-Ь его 
лежитъ бол'Ье разумный компромиссъ между идеей государствеп- 
наго единства и нащонально-федералистическими стремлен1ямп, 
ч-Ьмъ въ основ* совершеннаго порядка: пр11нципъ государствен- 
наго единства находитъ себ* выражеше въ „народной палят-Ь*-, 
составленной путемъ прямыхъ выборовъ на основе небольшого 
ценза и территор1альной группировки избирателей, начало об- 
ластной самостоятельности— въ „палагЬ земель", состоящей изъ 
выборныхъ отъ м'Ьстныхъ сеймовъ. Есть основаше предполагать. 



*) См. выше статью объ Австр1и. 
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что, если бы такая организащя народнаго представительства была^ 
д'Ьйствительно, проведена въ жизнь, дальн'Ьйшее политическое 
развит1е Австрш пошло бы бол'Ье правильнымъ и мирнымъ пу- 
темъ, чЪмъ ныв'Ь. Но кремзирск1й проектъ опоздалъ. Когда онъ 
появился на св*тъ, решительное столкновен1е абсолютизма суь 
враждебными ему силами уже произошло, и д-^ло политической 
свободы на этотъ разъ было проиграно. Возстановлен1е неогра- 
ниченной монархш было замедлено только борьбой съ Венгр1ей 
по окончан1и ея стало совершившимся фактомъ. 

Спустя десять л^тъ преобразовательная работа начинается 
сызнова, и на этотъ разъ уже по иниц1атив'Ь самого правитель- 
ства, уб4дившагося въ безсил1и и разлагающемъ действ!» бю- 
рократическаго режима. Эта исходная точка наложила неизгла- 
димый отпечатокъ на весь посчИ'Ьдуюицй першдъ государствен- 
наго строительства. Онъ открывается образоватемъ полубюрокра- 
тическаго сов-Ьщательнаго учреждешя, и поел* неудачной по- 
пытки создать единое австро-венгерское конститущонное госу- 
дарство (октябрьск1й дипломъ и февральск1й патентъ), заканчи- 
вается установленхемъ дуализма и нын* дМствующихъ въ 
Австрш и Венгр1и конституцШ. 

Австрхйская конститущя 1867 года, по существу, яви- 
лась результатомъ компромисса монарх1и съ правящими клас* 
сами общества. Этимъ объясняются ея характерный особен- 
ности: остатки полицейскаго режима въ публичномъ прав*, 
широкхя П0ЛН0М0Ч1Я правительственной власти, см'Ьшанный 
аристократически-бюрократическШ составь верхней палаты, урод- 
ливая система классоваго представительства въ палагЬ де- 
путатовъ и сеймахъ. Но на современный политичесшй строй 
Австр1и оказалъ сильное вл1ян1е и другой факторъ, — нащональ- 
ный вопросъ, разд'ЁлившШ правящхе классы на два враждебныхъ 
лагеря: унитарный и федералистическ1й. Нащональный антаго- 
низмъ до известной степени совпадалъ съ политическимъ: не- 
мецкая либеральная парт1я стояла за централизащю, федера- 
листы-славяне обнаруживали коноервативно-клерикальныя тен- 
денцш. Отсюда — продолжительное колебан1е императора между 
различными направлен]ями. Въ конц'Ь концовъ, преобладан1е оста- 
лось за н'Ьмцами и унитаризмомъ, но и нащонально-федерали- 
стическому теченш были сд'Ьланы уступки въ вид* автоном1и 
областей, проведен1я начала областного представительства въ па- 
лат* депутатовъ, а черезъ нее и въ делегащяхъ, и принцип1аль- 
наго признан1я равноправности нащональностей и языковъ^ не по- 
лу чившаго, впрочемъ, послед овательнаго осуществленхя на прак- 
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тик'Ь. Бели мы сравнимъ организацш представительства по кон- 
ституцш 1867 года съ системой проектовъ 1848—1849 годовъ, 
то увидимъ, что она представляетъ собой ни что иное, какъ иска- 
жеше этой последней. Верхняя палата кремзирскаго проекта 
и ольмюцкой конституцш въ 1867 году сд-йлалась нижней, а 
м'Ьсто верхней занялъ государственный совать, преобразованный 
путемъ введешя въ него насл'Ьдственныхъ членовъ. Схема двухъ 
палатъ была поднята одной ступенью выше по сощальной л-Ьст- 
ниц*, и въ результат* этого передвижен1я въ верхнемъ этаж* 
ея очутились бгорократичесюе и аристократическ1е элементы, въ 
нижнемъ — представительство отъ областныхъ собранШ, а для 
представителей всего народа, какъ ц'Ьлаго, совсЬмъ не осталось 
м'Ьста. Реформа 1873 года, заменившая выборы отъ сеймовъ въ 
нижнюю палату выборами отъ областныхъ курШ, въ этомъ отно- 
шен1и мало изм'Ьнила сущность дЪла. 

Конститущя 1867 года не разрешила нацюнальнаго вопроса и 
не удовлетворила ни одну партш. Она не создала федеративнаго го- 
сударства, — и въ то же время лишила государственное единство той 
прочной опоры, которую ему могъ бы дать демократическ1й парла- 
ментъ, наделенный широкими правами. Искусственная система вы- 
боровъ не даетъ возможности нац1ональнымъ парт1ямъ развернуть 
ВС* свои силы и пом^ряться ими въ генеральномъ сражен1и,— и, 
вм^сгЬ съ гЬмъ, не представляетъ благопр1ятной почвы для посте- 
пенной и мирной федерал изащи государственнаго строя. ВъгЬсныхъ 
угловатыхъ рамкахъ классоваго представительства нацюнальная 
борьба принимаетъ еще болЬе ожесточенный и въ тоже время 
более мелочный характеръ, и решающее значенхе въ ней по 
прежнему остается за короной. 

Съ 80-хъ годовъ на политическую сцену является новый 
факторъ въ виде демократическаго и сощальнаго движенхя, про- 
являющагося въ требованш всеобщаго и равнаго голосован1я. 
Первоначально парламентск1я нащональныя парт1И отнеслись къ 
этому движен1го враждебно, но мног1я изъ нихъ скоро поняли, 
что только путемъ привлечен1я на свою сторону народныхъ массъ 
они могутъ прюбрести твердую точку опоры. Въ 1894 году было 
введено всеобщее голосован1е, но пока для избрашя лишь одной 
шестой части состава палаты депутатовъ. Нащональная проблема, 
какъ и ранее, играетъ первенствующую роль въ политической 
жизни Австрш, но отныне разрешенхе ея гЬсно связано съ со- 
щальнымъ и демократическимъ вопросомъ. 

Австр1я вступила на конститущонный путь позднее всехъ дру- 
гихъ государствъ Западной Европы. Венгрья, напротивъ, принад- 
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лежитъ къ немдогнмъ государстванъ, не знавшимъ сколько ни- 
будь продолжительнаго перюда абсолютизма, какъ законной формы 
правлен1Я. Венгерская конституция, подобно англ1йской, выросла 
непосредственно на почв* средне-в-Ькового сословнаго представи- 
тельства, опиравшагося, въ свою очередь, на широкое местное 
самоуправлен1е. И во мвогихъ отд'Ьльныхъ пунктахъ политиче- 
ское развит1е Венгрхи представляет ь черты поразительнаго сход- 
ства съ Англ1ей. Мы находимъ зд'Ьсь то же свободолюбье, соеди- 
ненное съ привязанностью къ традищи, тоже пристраст1е къ 
юридическнмъ формуламъ и упорство въ защит* унаследован- 
ныхъ отъ предковъ правъ, тоже значен1е обычнаго права и от- 
сутств1е различья между конститущонными и обыкновенными за- 
конами, тоже раннее развипе сознанья нащональнаго единства, 
идеи государства и началъ публичнаго права. Въ об'Ьихъ стра- 
нахъ появились почти одновременно харпи вольностей, исторгну- 
тый аристократхей у королевской власти и гарантированный фор- 
мальнымъ правомъ активнаго сопротивлеыья ихъ нарушенш; и 
здЪсь, и тамъ представительство разд-Ьлилось естественнымъ пу- 
темъ на дв* палаты: верхнюю, состоявшую изъ высшаго духо- 
венства и представителей аристократхи, и нижнюю — изъ выбор- 
ныхъ отъ графствъ и городовъ сь преобладатемъ и въ послед- 
ней пом-Ьстнаго дворянства. И въ Венгр1и, и въ Англ1и одина- 
ково свобода соединялась съ неравенствомъ, и всякаго рода при- 
вилегш держались дол^е, ч^мъ во многихъ другихъ государст- 
вахъ. Разумеется, есть и глубок1я различья въ исторьи той и 
другой страны. Здесь достаточно будетъ указать на разнопле- 
менность и разноязычность населенья Венгрьи, соединенную съ 
безусловяымъ господствомъ одной нацьональности, на исключи- 
тельно сильное развитье сословныхъ привилегьй, сохранившихся 
почти въ поляомъ объеме до половины XIX столедья, и на бо- 
лее резкьй переходъ отъ средневекового сословио-представитель- 
наго строя къ современному конституцьонному режиму. 

Веягрья наравне съ Австрьей прошла черезъ два перьода 
политпческихъ преобразованьй — въ 1848 и 1867 годахъ. Но здесь 
между этими перьодами не было столь большого различья, какъ 
въ Австрьн. Въ 1837 году Венгрья, въ сущности, вернулась къ 
конституц1оннымъ законамъ 1848 года: внесенный въ нихъ изме- 
ненья касались, главнымъ образомъ, отношеньй къ Авсгрьи, а не 
внутренняго го су дарствен наго устройства. 

Венграмъ пришлось разрешить трудную политическую за- 
дачу: ввести консгнтуц1ю современнаго типа, основанную на на- 
чалахъ свободы и равенства и на парламентарномъ правленш, 



— 217 — 

въ государств*, державшемся до спхъ поръ двойнымъ господ- 
ствомъ — мадьяръ надъ остальными народностями и дворянства— 
надъ низшими классами населенгя. Съ вн'Ьшней стороны эта за* 
дача была выполнена блистательно: въ венгерскомъ законода- 
тельств* последовательно проведено начало гражданскаго ра- 
венства независимо отъ сослов1я, нащональности и в^роиспов*- 
дан1я; выборы въ парламент* установлены прямые и безъ клас- 
соваго разд*лен1я избирателей. Но подъ новыми формами оста- 
лась значительная часть прежняго содержан1я. Преобладаше 
господствующей нащональности было обезпечено избирательпымъ 
цензомъ, разнящимся по различнымъ мЪстностямъ и разрядамъ 
избирателей, и мадьярскимъ государственнымъ языкомъ. Съ 
наиболее сильной частью немадьярскаго населешя— хорватами 
было заключено соглашенхе, гарантировавшее Кроащи автоном1ю, 
но, вм-Ьст* съ т^мъ, ставившее ее въ политическую и финансо- 
вую зависимость отъ венгерскаго правительства. За то существо- 
вавшая ран*е автономный учрежденхя другихъ народностей (ру- 
мынъ, н'Ьмцевъ и сербовъ) были уничтожены. Местное самоупра- 
влен1е, въ большинств* случаевъ, осталось въ рукахъ дворянства. 
Подъ формальнымъ равенствомъ нередко скрывается нащональ- 
ный и сощальный гнетъ; парламентаризмъ не усгранилъ вполн* 
произвола и безправхя въ местной жизни. 

Въ последнее время въ Венгрхи, какъ и въ Австр1и, воз- 
никло сильное движен1е въ пользу всеобщаго и равнаго изби- 
рательнаго права. Оно исходить частью отъ немадьярскихъ на- 
родностей, частью отъ обд'Ьленныхъ элементовъ мадьярскаго 
населен1я городскихъ рабочихъ и безземельнаго крестьянства. Если 
бы рЪчь шла только о послед нихъ, введен1е всеобщаго голосо- 
ван1я или, по крайней м-Ьр-Ь, расширеше и уравнен1е избира- 
тельныхъ правъ не встретило бы, можегь быть, слишкомъ силь- 
наго и упорнаго противод-Ьйствш со стороны правящихъ клас- 
совъ. Но д-Ьло въ томъ, что за демократическимъ вопросомъ 
скрывается нащональный. Демократизащя представительства гро- 
зитъ поколебать господство мадьяръ, составлягощихъ меньшин- 
ство населешя во всемъ государств* п лишь около половины его 
въ собственной Венгр1*и (безъ Кроащи). Поэтому парламентскхя 
парт1и до сихъ поръ относились къ избирательной реформ* вра- 
ждебно, и лишь подъ давлея1емъ событ1й посл*дняго времени 
одна изъ нихъ (кошутовская) высказалась принцигпально въ 
пользу всеобщаго избирательнаго права. 

Мы впдимъ, что, несмотря на все различ1е политическаго 
развит1я Австрхи и Венгр111, въ современаомъ положенхи ихъ есть 
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много общаго. И по ту, и по другую сторону Лейты въ основ* 
государственной жизни лежитъ нащональное и классовое нера- 
венство. Система дуализма явилась, въ сущности, разд'Ьлешемъ 
господства въ имперхи между двумя народностями — немцами и 
мадьярами. Одной изъ практическпхъ гарант1й. реальной унш 
служилъ до спхъ поръ молчаливый союзъ между немецкими ли- 
бералами-унитаристами и мадьярской правящей парпей, также но- 
сящей назван1е либеральной. Но преобладая1е нЪмцевъ въ Цислей- 
тан1и далеко не такъ сильно и прочно, какъ господство мадьяръ въ 
Транслейтанш; оно слаб'Ьетъ съ каждымъ днемъ, и, повидимому, 
близко то время, когда Австрхи придется выбирать между рас- 
паденхемъ и преобразован1емъ въ федеративное государство. Но 
такое преобразован1е не можетъ не отразиться какъ на вааим- 
ныхъ отношен1яхъ Австр1и и Венгрхи, такъ и на внутренней 
жиапп этой последней. Механизмъ ун1и, и теперь весьма слож- 
ный и д'Ьйствующхй съ большими затруднешями, усложнится 
еще бол'Ье и едва ли будетъ въ состоянхи правильно функщо- ' 
пировать, если Венгрхи придется им'Ьть д-Ьло не съ единымъ 
йвстрШскимъ государствомъ, а съ семнадцатью штатами, соеди- 
ненными въ федеращю. Съ другой стороны, оставаясь въ союз* 
еь <||едеральной Австрхей, Венгрия и сама подвергается возмож- 
ности федерализащи или даже потери частей своей территорхивъ 
пользу будущихъ австрШскихъ штатовъ, такъ какъ немадьярскхя 
народности ея гЬсно связаны племеннымъ и культурнымъ род- 
( тБпмъ съ народностями Цислейтан1и. Словаки пм^ють естественное 
тягог^Н1е къ чехамъ, хорваты и сербы близки по крови и языку 
(.лпЕянскому населенш южныхъ австрШскихъ провинцхй, руспны 
II р;\ мыны жнвутъ въ смежныхъ частяхъ обоихъ государствъ. 

Понятно поэтому, что попытка федерализащи Австрш въ 
187В году встретила решительное противод'Ьйствхе со стороны 
1*еа1ерскаго правительства и что вероятность повторея1я такой 
пилытки въ будущемъ усиливаетъ въ Венгрш движенхе противъ 
уник Мадьяры сп^шать отделиться отъ Австр1и, прежде ч^мъ 
славянское большинство получить въ ней преобладате. Въ Цис- 
леПтаБ1и, напротнвъ, замечается стремлен1е къ сохранешю уши, 
у'"»ъед11няющее почти все партхи. 

Дворъ и близкхе къ нему круги общества стоять за суще- 
гтвук*щ1й порядокъ во имя могущества и престижа монархш; 
немцы опасаются, что отделен1е Венгрхи низведетъ Австрш на 
с т^ч1ень второстепевноП державы; славяне не желаютъ порывать 
политическую связь со своими соплеменниками по ту сторону 
ЛрТ1т?1. Это объясняетъ намъ, почему намекъ на возможность 
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вооруженной защиты уши встр'Ьтилъ недавно столь единодушное 
сочувств1в рейхсрата. 

Реальная утя есть, несомя'Ьнно, искусственная и отживаю- 
щая свой в'Ькъ форма соединен1я государствъ. Теперь, поел* 
того какъ отд'Ьлеше Норвепи отъ Швещи стало совершившимся 
фактомъ, Австро-Венгр1я представляетъ единственный въ мхр* 
прим'Ьръ такого соединен1я. Его едва ли можно поддержать на- 
долго противъ воли одной изъ сторонъ. Но нельзя не зам'бтить, 
что положеБ1е Венгрхи существенно отличается отъ положен1я 
Норвепи. Ея юридическая и экономическая связь съ Австрхей 
гЬсн'Ье, ч'Ьмъ была связь Норвепи съ Швещей; у нея еще Н'Ьтъ 
сколько-нибудь значительной самостоятельной арм1и; а, главное, 
въ населенш ея Н'Ьтъ д'Ьйствительнаго единодуш1я; вполн* еди- 
нодушны только правящхе его элементы. Въ этомъ отношенш 
преданное корон* министерство искусно воспользовалось поло- 
жен1емъ: оно зашло въ тылъ венгерской оппозищи, выдвинувъ 
вопросъ о всеобщемъ избирательномъ прав* *). 

Трудно предсказать исходъ этого сложнаго конфликта, ра- 
зыгрывающагося на нашихъ глазахъ. Можно съ уверенностью 
сказать лишь одно: если разрывъ ун1и не произойдетъ немед- 
ленно всл*дств1е внезапнаго револющоннаго акта со стороны 
Венгр1и, дальнейшая судьба союза будетъ решена окончательно 
въ связи съ выступлен1емъ на политическое поприще народ- 
ныхъ массъ и, ближайшимъ образомъ, въ связи съ вопросомъ 
о всеобщемъ голосованхи въ Венгрхи. 

0. 6. Кокошкинъ и И. II. Вышеславцевъ. 



М По посл-Ёднимъ изв-Ьстхямъ, сообщеннымъ газетами во время пе- 
чатан1я настоящей статьи, этотъ см'Ьлый и искусный маневръ мини- 
стерства Фейервари (принадлежащ1й, повидимому, инишатив-Ь министра 
внутреннихъ д'Ьлъ Кристоффи) былъ парализованъ сопротивлен1емъ двора 
и австр1йскаго правительства, усмотр^вшаго въ введении всеобщаго изби- 
рательнаго права въ Венгр1и прецедентъ къ такой же реформ']^ въ Австр1и, 
Подъ вл1ян1емъ австр1йскаго министра-президента Гауча и общаго ми- 
нистра иностранныхъ д'ёлъ гр. Голуховскаго, Францъ-1осифъ отказался 
поддержать составленный венгерскимъ правительствомъ планъ борьбы 
оъ оппозиц1ей. Результатомъ этого былъ выходъ въ отставку министер- 
ства Фейервари и новые переговоры монарха съ вождями опаозиц1онной 
коалиц]и. Переговоры эти, однако, вновь потерпели неудачу, такъ какъ 
монархъ, изъявляя согласие на пересмотрь соглашен1я 1867 года при уча- 
СТ1И обоихъ парламентовъ, обусловилъ это соглас1е известными обяза- 
тельствами со стороны коалиц1и по отношен1ю къ военнымъ законопроэк- 
тамъ и решительно отвергнулъ требован1е о команд* на венгерскомъ 
языке, представители же соединившихся парт1й, въ свою очередь, заявили 
о невозможности уступокъ по этому последнему пункту. Положеше оппо- 
зищонной коалиц1и осложняется устраиваемыми соц1алистами гранд1оз- 
ными манифестащями въ пользу всеобщаго избирательнаго права. 



Государственное устройство Швещи и Норвепи, 



ПРЕДИСЛ0В1Е. 

Читателю должно показаться страенымъ, что въ последующей 
стать* основанная въ 1814 году шведско-норвежская ушя разсма- 
тривается какъ н-Ьято еще существующее, хотя расторжеше ея 
сл^дуеть отнын* считать уже совершившимся фактомъ. Этотъ 
анахронизмъ нуждается въ н'Ькоторомъ поясяенш. 

Очеркъ государственнаго устройства королевствъ Швецш и 
Норвепи, такъ же какъ и уши этихъ странъ, былъ составленъ 
уже въ ноябрЪ 1903 г. Весь сборникъ, одною изъ главъ кото- 
раго и является этотъ очеркъ, должеяъ былъ появиться въ св'Ьтъ 
вскор* посл-Ь этого. Такъ какъ различныя обстоятельства за- 
медлили его появлеше, то возникаетъ теперь вопросъ, не ну- 
ждается ли очеркъ этотъ, поел* происшедшихъ за это время на 
скандинавскомъ полуостров* политическихъ перемЪнъ, въ пере- 
работке, въ томъ именно смысл*, чтобы шведско-норвежскую 
уа1ю разсматривать съ исторической точки зр-Ьнгя, какъ бывшее, 
но не существующее уже учреждеше. 

По двумъ причинамъ мы не усматривали надобности въ 
такой переработке. 

Во-первыхъ потому, что процессъ расторжен1я уши въ дан- 
ный моментъ формально еще не законченъ. Въ историческом!» 
же очерк* скандинавской ун1и отнюдь нельзя было бы ограни- 
читься описан1емъ ея организащи и констатировавхемъ факта 
ея расторжен1я. Сл*довало бы также изобразить недостатки 
организац1и, тренхя, политическ1я настроенгя, допущенные съ той 
и съ другой стороны ошибки и промахи, которые привели къ 
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разрыву. Для этого всего нужно было бы, однако, много м-Ьста 
и времени, такъ какъ въ краткихъ чертахъ почти невозможно 
разобрать столь сложный вопросъ. Кром'Ь того въ такомъ исто- 
рическомъ очерк* нужно было бы также указать, какимъ обра- 
зомъ окончательно разр'Ьшится вопросъ о сепаращи и гЬхъ 
взаимныхъ обязательствахъ, которыя необходимы для того, чтобы 
об** родственныя нащи, несмотря на расторжвН1е ихъ ун1н, могли 
расчитывать въ будущемъ на дружбу и миръ въ своихъ вза- 
имныхъ отношен 1яхъ. Однако, какъ уже выяснено, эта сторона 
вопроса еще не разрешена и потому не можетъ служить пред- 
метомъ изложен1я. 

Во-вторыхъ намъ кажется, что все же читателю должно 
быть интересно и полезно получить св'Ьд'Ьн1я о главныхъ право- 
выхъ основан1яхъ шведско-норвежской унш, хотя она и прина- 
длежитъ отнын* прошлому. 

Въ заключен1е сл-Ьдуеть еще заметить, что расторжен1в 
уши не оказываетъ никакого вл1ян1я на государственное устройство 
Швещи, а на норвежскую конституцш влЫетъ лишь всл'Ьдств1е 
того, что теперь должны быть выработаны новыя постановлен1Я 
о правахъ на норвежсшй тронъ, а засимъ н'Ькоторыя постановлен 
шя, касающ1яся государственнаго совЪта и распоряжешя вой- 
скомъ, вытекающ1я изъ уши, д'Ьлаются отныне нед'Ьйстви- 
тельными. 

Гельсингфорсъ, 1 сентября 1905 1<. 




I. 

Гос7ДАР<^^^д^^^^ уо^ройство вородевотва Швещж. 

Историчестй обзоръ. 

1. Среднге впка, Конститущя Швец1и построена на демокра- 
тическомъ принцип*. Въ первыя времена, о которыхъ до насъ 
дошли историческ1я св'Ьд'Ьнхя, каждая область представляла 
особую единицу въ юридическомъ и политическомъ отношети, 
но области эти соединялись для защиты страны и н'Ькоторыхъ 
другихъ общихъ ц'Ьлей. Во глав* ихъ стояли особые короли, 
при чемъ король УпсальскШ занималъ между ними высшее 
м'Ьсто. Ему удалось выгЬснить мелкихъ королей, и въ средин* 
IX в'Ька въ Швещи господствовалъ уже одипъ король, нм'Ьвш1й 
въ каждой области своимъ представителемъ НоМш^'а (намест- 
ника). Около этого времени началось введете христханства, ко- 
торое не оказало сначала вл1ятя на государственное устрой- 
ство Швещи. 

Каждая область им*ла свое право. Законодательныя фун- 
кции принадлежали тингамъ (областнымъ народнымъ собрашямъ) 
подъ предсЬдательствомъ выбран ныхъ народомъ лагмановъ (вер- 
ховныхъ судей). Въ собраши им^ли право принимать участхе 
вс^ свободные граждане области. Изданный и подтвержденныя 
такими собрашями нормы образовали постепенно д-Ьйствительное 
народное право. 

Областные законы, сохранявш1еся первоначально путемъ пре- 
ЛЯН1Я или записей главнаго судьи, были впосл'Ьдств1и— главнымъ 
1убразомъ вь XIII стол'Ьтхи — собраны въ вид* полнаго Уложе- 
е1я и утверждены королемъ. На тингахъ р*шались не только 
законодательные, но также и судебные и даже административ- 
ные вопросы. Бол*е или мен*е строгое разд*лен1е публичныхъ 
фупкщй и компетенц1й не было проведено въ этихъ простыхъ 
демократ1яхъ. 

Сл*дуетъ зам*тить, что среди свободныхъ гражданъ зем- 
левлад*льцы {оЛа1тап)^ или крестьяне, занимали бол*е значитель- 
ное сощальное положеше, ч*мъ арендаторы и прочхе жители. 
•1ейлевлад*лецъ являлся независимымъ патр1архомъ своей семьи 
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и въ сущности единственнымъ активнымъ гражданиномъ въ 
качеств* политическаго представителя всЪхъ жнвущихъ въ его 
влад'Ьшяхъ лицъ. Существовали также несвободные, или крепо- 
стные, положен1е которыхъ постепенно улучшалось съ введенхемъ 
христ1анства, такъ что уже въ первой половин* XIV стол*т1я 
кр-Ьпостное право было окончательно отменено. 

Съ течетемъ времени населен1е дифференцировалось въ 
четыре различныхъ сослов1я. 

Дворянство ведетъ свое начало огь гЬхъ землевлад-Ьльцевъ, 
которые выделились богатствомъ, храбростью или иными лич- 
ными заслугами и передавали пр1обрЪтенное положеше такимъ 
путемъ потомству. Когда къ концу XIII стол^пя утверждено было 
постановлеше, освобождавшее отъ поземельныхъ податей землевла- 
д-Ьльцевъ, которые несли въ качеств* всадниковъ военную службу 
королю, — тЬмъ самымъ былъ открыть путь къ образовашю приви- 
легированнаго дворянства. Духовенство, сл-Ьдуя внушея1ямъ изъ 
Рима, умЪло выхлопотать себ* тоже значительныя привил еп и. 
Самоуправлепхе городовъ и исключительный права на торговлю 
и ремесла привели къ тому, что городскхе обыватели образовали 
особое сослов1е. При этомъ выдЪлеши изъ первоначальной равно- 
правной демократхи трехъ упомянутыхъ сословхй, крестьянство 
сохранило старыя права и вольности, опред*лявш1яся общимъ 
закономъ. 

Происхождеше населешя отъ одного корня и обусловленное 
этимъ сходство нравовъ, обычаевъ и горидическихъ воззр^шй 
объясняетъ, почему между законами отд'Ьльныхъ областей не 
было существенныхъ различхй. Съ укр'Ьплешемъ политическаго 
единства подъ вл1ян1емъ единой королевской власти и общихъ 
военныхъ походовъ возникла мысль составить одно общее Уло- 
жен1е для всего государства. Мысль эта была осуществлена въ 
земскомъ Уложенш, санкц1онированномъ королемъ Христофо- 
ровп> въ 1442 году и являвшемся по существу кодификащей 
законовъ отд'Ьльныхъ областей. Земское Уложевхе, какъ и об- 
ластные законы, охватывало не только гражданское, уголовное и 
процессуальное право на ряду съ основными положешями права 
промысле въ и землевлад'Ьтя, но и законы, нормирующхе госу- 
дарственное устройство. Посл'Ьднимъ посвященъ первый разд-Ьлъ 
Уложен1я — Копиида-ВаХк *) (Отд'Ьлъ о корол*). Приводимъ оттуда 
постановлен1я, которыя знакомятъ насъ съ основными положе- 
шями шведской конститущи, возникшими въ средн1е в'Ька. 



*) Дословно «Королевская табличка". 
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Вся Швещя управляется только однимъ королемъ. Коро- 
левское достоинство не наследственно. Король назначается пу- 
темъ избран1я. Избран1е совершается собрашемъ 11 главныхъ 
судей (к^тап) и особыми избирателями, которые въ количеств* 
12 человЬкъ на каждаго судью избираются населешемъ каждой 
области. 

По нзбрав1и король приноситъ присягу своему народу. Ею 
онъ обязуется: 

Охранять святую церковь, но безъ посягательствъ на права^ 
принадлежащ1я корон* и народу. Поддерживать и блюсти правду 
и справедливость, быть в-Ьрнымъ своему народу, охраняя жизнь 
и неприкосновенность какъ б'Ьдныхъ, такъ и богатыхъ, заисклю- 
чен1емъ т^хъ случаевъ, когда пресл-Ьдованхе основано на судеб- 
номъ сл^дстиш и приговор*, и не лишая никого собственности 
иначе, какъ по закону и суду. 

Править шведскимъ королевствомъ, совещаясь съ СовЪтомъ, 
и допускать ьъ Сов-Ьтъ лишь шведскихъ уроженцевъ. 

Хранить въ неприкосновенности имущество короны и по- 
крывать расходы доходами (уь нихъ законными годичными пода- 
тями, не устанавливая новыхъ налоговъ, если къ тому не вы- 
нуждаетъ нападен1е врага или друпя перечисленныя въ закон* 
обстоятельства. Какое вспомоществованае должно быть оказано 
народомъ королю въ такихъ случаяхъ, р*шаютъ въ каждой 
области епископъ, главный судья, 6 дворянъ и 6 крестьянъ. 

Охранять сословныя привилепи и принятые народомъ за- 
коны Швещи, дабы для угнетен1я народа не могъ быть введенъ 
въ страну иностранный законъ или изданъ новый безъ соглас1я 
народа. Особой охран* подлежитъ также неприкосновенность 
церквей, судовъ, женп1,инъ и домашняго очага. „Миръ процв*- 
таетъ, и гибнутъ раздоры по м*р* справедливости короля". 

Поел* присяги короля судьи (1а§тап) и народъ также 
обязуются королю въ в*рности, принося соотв*тственную при- 
сягу. 

Права и обязанности Сов*та, получившаго впосл*дств1и 
назваше Государственнаго Сов*та, были указаны въ закон* 
весьма кратко. Сущность функщй Сов*та заключалась въ томъ, 
что на членовъ Сов*та была возложена обязаннность сл*дить 
за т*мъ, чтобы король соблюдалъ существу ющ1е законы и со- 
хравялъ в+рвость присяг*, и чтобы народъ также исполнялъ 
свои обязанности. 

Изъ приведенныхъ постановлев1й явствуетъ, что политиче- 
ская организащя Швец1п опиралась уже въ средн1е в*ка на та- 
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К1е принципы, которые им'Ьютъ существенное значете для кон- 
ституцшннаго правового государства, именно: чтобы соответство- 
вать юриднческимъ воззр'Ьшямъ народа, законъ долженъ изда- 
ваться только съ соглас1я народа, а правительственная власть 
должна сообразовываться съ закономъ. 

Между гЬмъ опытъ всЬхъ странъ доказываетъ, что развит! е 
публичнаго права до той его стадаи, когда оно выливается въ 
опред^ленныл и вполн'Ь разработанный нормы, совершается го- 
раздо бол-Ье труднымъ и медленнымъ путемъ, ч^мъ развит1в 
гражданскаго права. Въ XV стол^тхи на положенхе д^лъ въ 
Швещи оказала въ общемъ неблагопрхятное вл1ян1е заключенная 
въ 1397 году въ Кальмар* Утя, согласно которой Швец1я 
Дашя и Норвепя должны были управляться общимъ королемъ. 

Осложненный этимъ способъ избран1я короля послужилъ 
поводомъ къ целому ряду раздоровъ и интригъ. Совать и дво- 
рянство, равно какъ и прелаты, воспользовались этимъ, чтобы 
расширить свою власть и преимущества насчетъ власти короля 
и правъ народа. 

Когда король пребывалъ не въ Швещи, онъ не им'Ьлъ воз- 
можности заботиться въ достаточной м'Ьр'Ь о поддержаши въ 
этой стран* законнаго порядка. 

Въ течен1е XII и ХШ в-Ькезъ, благодаря крестовымъ и за- 
воевательнымъ походамъ, подъ власть шведскаго короля подпала 
Финлянд1я. Шведскхе колонисты уже раньше селились по бере- 
гамъ Финляндш. Шведское право постепенно проникло туда. 

Въ половин* XIV стол'Ьйя за жителями Фийлянд1и было 
признано право принимать участхе въ признанш короля. Это 
имЬло значен1е въ томъ смысл*, что финляндск1я области были 
съ т*хъ поръ уравнены съ шведскими. 



2. Новое время до 1772 года. Отъ союза, создан ваго 1Саль- 
марской ун1ей, Швещя отпала въ правлен1е Густава Ш Вазы. 
Избранный въ короли, онъ сод*йствовалъ церковной реформацш 
по учешю Лвдтера. Въ риксдаг* 1527 года было р*шено конфи- 
сковать излишнхе доходы церкви для усилешя государственной 
кассы, ч*мъ подорвано было могущество прелатовъ. Было также 
постановлено, чтобы дворянство получило обратно им*н1я, пода- 
ренный прежними влад*льцами монастырямъ и церквамъ. 1^у- 
ставъ Ваза съ могучей энерпей стремился късоздашю кр*пкл1о 
въ политическомъ и экономическомъ отношенхи государственнаго 
организма. 

Полтич. строй оовр. гоеуд. Т. II. 15 
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При этомъ, однако, оеъ опирался на народъ. Онъ не только 
созывалъ областныя собран1я, но и призвалъ вс* четыре сосло- 
В1Я въ риксдагъ, который получилъ такимъ образомъ на прак- 
тикЬ значен1е представительства всего народа. Въ риксдаг* 
1554 года былъ принять окончательно законъ, согласно кото- 
рому престолъ долженъ переходить къ потомкамъ Густава по 
праву первородства. Это введен1е наследственной монарюи про- 
изошло, однако, безъ изм-Ьнетя положенШ объ обязанностяхъ и 
прерогатпвахъ короля, содержащихся въ Копип^а-Ва1кеп (отд*л* 
о корол-Ь) земскаго уложения 1442 года. 

Только въ сл-Ьдующемъ стол^тхи государственная органи- 
зашя была выработана въ особыхъ конститущонныхъ актахъ. 
„11оложен1е о риксдаг*" 1617 года и „положеше о палатЬ ры- 
царей" 1626 года придали собратямъ народныхъ представителей 
бол-Ье определенную форму. „Форма правлен1я" 1634 года стре- 
милась главнымъ образомъ урегулировать функц1и Государствен- 
наго Сов-Ьта и административныхъ властей. 

Отклонеше отъ принцнповъ земскаго уложен1я было допу- 
щено во время несовершеннол'Ьт1я Карла XI, когда была прове- 
дрпа изм-Ьненная „форма правлен1я** 1660 года. Этотъ законъ и 
дарованяыя одновременно съ т-Ьмъ новыя привилепи дворянству 
пм'Ьлп ц-Ьлью расширить въ значительной степени власть Госу- 
дар ственнаго Совета и права дворянства на счетъ короны и не- 
диорянскихъ С0СЛ0В1Й. Так1я олигархическ1я тенденцш возбудили 
недовольство парода. Достигнувъ соворшеннол'Ьт1Я, король дол- 
женъ былъ выступить съ одобреп1я риксдага противъ преобла- 
дан1я аристократ11г и злоупотребленШ властью Государственнаго 
С(>в1^та. Множество коронныхъ им'Ье1П и казенныхъ оброчныхъ 
статей б[лло незаконно пожаловано лворянамъ въ течен1е истек- 
шихь лесятнл'Ёт1П. Теперь они были В(>:^вращены корон1з поста- 
нот!лен1емъ осо^юП „релакщонной комисс1и" посл-Ь основатель- 
на!**) и;зсл1ьдован1я вопроса съ юридической стороны. Эта строго 
11|10ведепная м-Ьра им1^ла большое значен1е не только въ финан- 
сы ^вомъ, но и въ правовомъ и полптпческомъ отношеши, воспре- 
11'«тствовавъ развитию аристократ1п, давящей крестьянское сосло- 
1ИН. Карль XI воспользовался расптренхемъ власти, предоста- 
нл*'1шымъ ему рпкодагами 1680 п 1682 годовъ, главнымъ обра- 
1|омъ для проводен1я роформъ во впутрепнемъ управлеши и въ 
ф|гпансахь. Ноепная реформа была так^ке проведена въ его пра- 
1^л*мие пос{)едсгвомъ такъ на:^ываемаго акта ^распред'Ьлеп1я", по 
к^|П'рому влал1м11е опред1>лепиымъ участкомъ земли обязывало 
1И*сгавл;1Г1, вь воИско о шого во.>ру:конпаго солдата. Участки, 
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поставлявппе въ кавалер1ю человека и лошадь, пользовались 
соответственной льготой относительно податей. 

ВсЬ ОТН0СЯЩ1ЯСЯ сюда постановлен1я были подтверждены 
особыми соглашениями между королемъ и собран1емъ представи- 
телей землевлад'Ьльцевъ отъ каждой области. 

Въ правлеше Карла XI королевская власть была очень 
близка къ самодержав1ю. 

Карлъ XII уже совсЬмъ не созывалъ сослов1й, онъ правилъ 
какъ неограниченный монархъ. Для своихъ постоянныхъ войнъ, 
которыя почти привели страну къ гибели, онъ требовалъ отъ 
народа громадныхъ жертвъ. Поел* его смерти общественное 
мн*Н1е требовало р-Ьшительно отмены абсолютизма. Наследница 
престола согласилась навведен1е „формы правлешя", предложен- 
ной ей С0СЛ0В1ЯМИ въ 1719 году, которая очень сильно ограни- 
чивала королевскую власть. 

Этотъ конститущонный законъ скоро подвергся частичному 
пересмотру, и, такимъ образомъ, появилась „форма правлетя" 
2 мая 1720 года, которая действовала более 50 летъ. Созданная 
такпмъ образомъ новая конститущя была дополнена „положенхемъ 
о Риксдаге* 1728 года. 

Законодательная власть была теперь сосредоточена въ 
рукахъ сослов1й. Принятые сослов1ями законы и распоряжешя, 
даже въ случаяхъ, касавшихся изменешй основныхъ законовъ 
(„Форма правлетя" и „Положеше о риксдаге"), не нуждались 
въ санкщи короля; ему принадлежало только право обнароды- 
вать ихъ. Въ промежуточные между двумя риксдагами перходы 
король, правда, могъ издавать необходимыя распоряжен1я вме- 
сте .съ Государственнымъ Советомъ, но оне получали силу 
постоянно действующихъ нормъ только въ случае одобрешя ихъ 
сослов1ями въ ближайшемъ риксдаге. Помимо утввржден1я нало- 
говъ и назначешя бюджета, сословхямъ принадлежало право все- 
сторонняго контроля надъ государственнымъ хозяйствомъ при 
посредстве назначаемыхъ ими комиссШ. Секретный комитетъ 
С0СЛ0В1Й, иаъ котораго долгое время были исключены крестьяне, 
ревизовалъ делопроизводство Государственнаго Совета и обсу- 
ждалъ вопросы внешней политики и дела военный съ правомъ 
решаюш.аго голоса. Особыя делегащи дворянъ, духовенства и 
городского сословхя предлагали королю трехъ кандидатовъ для 
8амещен1я ваканс1й въ Государственномъ Совете. После того 
какъ сослов1я одобряли представленныхъ кандидатовъ, одинъ 
изъ нихъ долженъ былъ быть назначенъ королемъ. 

Власть короля была ограничена не только сослов1ями, но и 

15* 
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Государственнымъ С!ов'Ьтомъ. Въ этомъ Сов^гЬ должны были 
обсуждаться бол'Ье важныя д-кла. ПредсЬдателемъ Совета являлся 
король; дЪла решались голосован1емъ, при чемъ королю принад- 
лежало два голоса. Только вопросы относительно назначенш 
чиновниковъ и разсмотр'Ьнныя въ коллепяхъ администратявныя 
дЪла, касаюпцяся отдЪльныхъ лицъ, докладывались въ кабинегЬ 
для единоличнаго р'Ьшен1Я ихъ королемъ. 

Составленный изъ представителей 4 сословШ риксдагъ 
долженъ былъ созываться каждые четыре года. Если король и 
не созывалъ риксдага, то выборы все-таки должны были произ- 
водиться, и С0СЛ0В1Я собирались. 

Это время названо „эпохой свободы'' и названо не безъ 
основан1я: руководящей идеей конститущи 1720 года является 
народовласт1е черезъ представителей въ вид* сослов1й. Въ этоть 
перюдъ въ различныхъ слояхъ населен1я обнаруживается общее 
оживлен1е, духъ иниц1ативы и подъемъ интереса къ текущимъ 
политическимъ вопросамъ. Но на этой светлой картин* были и 
свои темныя пятна, внушавш1я некоторый опасетя. Обладаше 
неограниченной властью всегда ведетъ къ зл оу потреблен! ю ею. 
Сослов1л не только вмешивались въ дЪла правительственныхъ 
органовъ, они стали пересматривать уже решенный судебныя 
д^ла. И благодаря тому, что очень мнопе вопросы были переданы 
въ секретный комитетъ, действхя котораго были совершенно 
закрыты для общественной критики, партхйная борьба принимала 
часто характеръ личныхъ интригъ. Наконецъ, благодаря вл1янш 
иностраняыхъ посольствъ, приб'Ьгавшихъ къ подкупамъ для 
поддержашя своихъ интересовъ, пала и политическая мораль 
агитаторскихъ элементовъ риксдага. Известно, какъ страдали 
дЪла внЪшней политики всл1ьдств1е того, что правительственная 
власть не обладала необходимой для этихъ дЪлъ самостоятель- 
ноотью и посл'Ьдовательностью. Не доставало также и контроля 
свободной прессы. Только въ 1766 году свобода прессы была 
гарантирована особымъ конституцюннымъ закономъ. Несмотря на 
все это въ продолжен1е рачематриваемаго в-Ька законодательная 
д1^ятельность дала весьма значительные результаты. Большое Уло- 
жен1е 1734 года, охватывающее гражданское, аграрное, торговое, 
уголовное и процессуальное право, заслул^иваетъ быть причислен- 
Н1>гмъ къ внднымъ памятникамъ въ истор1и европейскаго права. 
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3. 1772-1809 г.г. Естественно, что эта чрезмерно развив- 
шаяся власть сословШ должна была вызвать противъ себя реакщю. 
Королю Густаву III удалось добиться въ 1772 году соглас1я рикс- 
дага на изм'Ьненхе конститущи. „Форма правлеюя" отъ 21 августа 
1772 года им'Ёла цЪлью возстановить распред'Ьлен1е властей въ 
государств-Ь на прежнихъ основан1яхъ, не допускавшихъ ни еди- 
нодержавия короля, ни черезмЪрной власти сослов1й. Въ этомъ 
закон^Ь было ясно выражено, что всЬ появившхеся съ 1680 года 
законы отменены, и что при управлен1и надлежигь соблюдать 
также правила, изложенныя въ Зеискомъ Уложен1и 1442 года. 
Само собой разум-Ьется, что требовашя времени были приняты во 
внимаше въ „Форм'б Правлешя*' 1772 года. Приводимъ сжатый 
обзоръ главныхъ положенхй этой конститущи. 

Въ противоположность принципамъ „эпохи свободы", королю 
иредоставленъ самостоятельный выборъ членовъ государственнаго 
сов'Ьта изъ шведскаго родового дворянства. Государственный 
сов'Ьтъ теперь сов'Ьтуетъ, а не править, и несетъ ответственность 
за свои советы только передъ королемъ. Въ важныхъ вопросахъ 
внешней политики король долженъ все-таки принимать мн'&шя 
сов'Ьта въ случа*, если члены совета единогласно отвергагогь 
его предложен1я. 

Старинное правило, что иностранцы не имЬють правъ на 
занят1е государственныхъ должностей, подчеркнуто р^зче, и 
искдючеше допущено лишь для того случая, когда иностранецъ 
можетъ оказать особую пользу государству, благодаря какимъ- 
нибудь выдающимся способностямъ. 

Различный отрасли государственнаго управлен1я распреде- 
лены между ц-Ьлымъ рядомъ коллепй. 

Надворные суды являются второй инстанщей въ дЪлахъ 
судебныхъ, и въ то же время имъ принадлежитъ надзоръ надъ 
судами первой инстанщи. 

Высшую инстанщю представляетъ въ сущности самъ король, 
но д-Ьла должны разсматриваться отделетемъ государственнаго 
совета; въ р^шенхяхъ его король участвуетъ съ правомъ двухъ 
голосовъ. 

„Король не долженъ безъ соглас1я сословШ издавать новый 
законъ или отменять прежшй". 

„С0СЛ0В1Я не должны безъ соглас1я короля отменять прежшй 
законъ или создавать новый". 

Этими положешями установленъ основной принципъ права 
законодательства. Но съ среднихъ вековъ (128Г) г.) до „эпохи 
свободы" за королемъ признавалось право издавать указы отно- 
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сительно предметовъ, не входящихъ въ сферу общаго закона и 
основныхъ законовъ. Благодаря отмЪн'Ь , формы правлешя'^ 
1720 года, это право такъ называемаго экономическаго законо- 
дательства короля снова возродилось. 

Помимо общихъ вопросовъ государственнаго управлен1я 
(правовыя отношен1я, регулируемыя кодексомъ 1734 г.), „форвла 
правленхя" 1772 года перечисляетъ некоторые спещальные во- 
просы, для законодательнаго нормирован1я которыхъ требуется 
соглас1е соелов1й: изм'Ьнен1е принятой системы военнаго устрой- 
ства („распред'Ьлеше военныхъ повинностей**, см. выше), изм*- 
неше основъ монетнаго дЬла, изм'Ьненхв сословныхъ привилегШ 
и случаевъ, когда возникаетъ вопросъ о создати новыхъ право- 
выхъ нормъ. 

Король не им'Ьлъ права облагать народъ новыми податями 
безъ соглас1я сослов1й. Допускалось только одно важное исклю- 
чеше, именно: таможенный пошлины устанавливались однимъ 
только королемъ; сл'Ьдуетъ при это мъ заметить, что таможенному 
д*лу придавалось скорее торгово-политическое, ч-Ьмъ фискальное 
значеше. 

Въ вопросЬ относительно утверждешя бюджета, „форма 
правлешя" стала на почву старыхъ принциповъ. Годовой бюд- 
жетъ, поскольку д'Ьло касалось обыкновенныхъ расходовъ, ко- 
торые могли быть покрыты обыкновенными доходами, составлялся 
безъ участхя риксдага, по образцу „нормальнаго бюджета" 
1696 года. 

Только при вотироваши или утверждевш новыхъ налоговъ, 
соотв'Ьтственные расходы изъ этихъ поступлен1й подлежали раз- 
смотр'Ьн1ю С0СЛ0В1Й. Но права контроля они не были лишены: 
отчетъ о состоян1и финансовъ долженъ былъ предъявляться 
спещально для того избранной комисс1и сословШ. 

Важнымъ въ прпнцишальномъ отношен1и является то огра- 
ничен1е королевской власти, согласно которому король не можетъ 
объявлять войны безъ соглас1я сословШ (государственныхъ 
чиновъ). 

Для созыва риксдаговъ не существовало опред'Ьленныхъ 
сроковъ; время созыва государственныхъ чиновъ предоставля- 
лось усмотр'Ьн1Ю короля. 

Всл'Ьдств1е отм1м1ы ^11оложен1я о риксдаг*** 1725 года въ 
вопросЬ объ оргаиизаци! государственныхъ чпновъ вновь полу- 
чили силу им'Ьвш1е существенные проб'Ьлы законы 1617 и 1626 
годовъ. Для устрапен1я этихъ проб-Ьловъ риксдаги 1778 и 1786 го- 
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довъ, приняли дополнительныя постанов лен1я, эаимствовавъ ихъ 
изъ Положен1я 1723 года. 

Привилегш С0СЛ0В1Й получили подтверждения. • При этомъ 
было постановлено, что ни одному сословш не могутъ быть 
предоставлены новыя преимущества безъ одобрен1я всЬхъ со- 

СЛ0В1Ё. 

Свобода и безопасность отд-Ьльныхъ лицъ были гарантиро- 
ваны— съ одной стороны — принципомъ несменяемости судей и 
демократической организащей судовъ перьой инстанцш, въ ко- 
торыхъ граждане были представлены выборными заседателями, — 
съ другой стороны — самой „формой правлен1я**, которая, опи- 
раясь на старый земск1й законъ, обязывала короля следить за 
т^Ьмъ, чтобы уважались всЬ законный права, и чтобы никто не 
подвергался наказанш безъ судебнаго приговора. И въ поста- 
новлен1яхъ, касающихся привилепй сослов1й, встречаются н*- 
которыя положен1я, имеющая целью охрану правъ гражданъ. 

Ограни чен1я королевской власти въ более важныхъ делахъ 
внешней политики, установленный конститущей 1772 года, по- 
казались со временемъ тягостными Густаву III. Эти ограничешя 
были отменены дополнительнымъ къ „форме правленхя" зако- 
номъ, такъ называемымъ „актомъ соглашен1я и безопасности" 
1789 года, который былъ принять риксдаге мъ, несмотря на про- 
тиводейств1в дворянства. Главная цель, которую преследовалъ 
король, состояла въ томъ, чтобы сделаться совершенно незави- 
симымъ въ делахъ правлен1я отъ государствен наго совета. Онъ 
избегалъ открытаго предложены уничтожить это почтенное 
учрежден1е. Но фактически онъ достигъ этого результата, такъ 
какъ новый законъ предоставлялъ самому королю право опре- 
делять, какимъ путемъ должны решаться вопросы внешней по- 
литики и друпя дела правлешя. Эта задача, состоявшая въ томъ, 
чтобы зас1авить государственный советъ умереть естественной 
смертью, была облегчена еще темъ, что функщи судебнаго де- 
партамента были теперь возложены на особый, спещально для 
того учрежденный верховный судъ. 

Далее, было отменено постановлен1е, требовавшее соглас1я 
С0СЛ0В1Й для объявлешя войны, равно какъ и право иниц1ативы 
сословШ въ законодательстве, — последнее, вероятно, потому, что 
это право могло вести къ политическимъ интерпеллящямъ. 

Распределенхе землевладен1я по категор1ямъ было объявлено 
неизменнымъ разъ навсегда; вместе съ темъ, была подтвер- 
ждена самостоятельность крестьянскаго землевладенхя. Во всем ъ 
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прочемъ сила законовъ „формы правлешя" 1772 года осталась 
ничЪмъ непоколебленной *). 

Король Густавъ IV Адольфъ правилъ такъ неудачно, что 
ошибки его вызвали печальные результаты не только во вну- 
треннихъ д'&лахъ; надъ страной разразилось также и вн'Ьшнее 
несчастье. Война съ Россхей 1808 — 1809 года не была еще за- 
кончена (но, благодаря неум-Ьлому веденш ея, привела уже къ 
фактической потер* Финлянд1и), когда •волнен1е и недовольство 

^) Шведская конститушя пер1ода 1772—1809 годовъ, какъ изв'Ьстно, 
была сохранена въ Финлянд1и при соединен1и этой страны съ Росс1вй. 
Императоръ Александръ I созвалъ эдиктомъ 20 января (1 февраля) 1809 г- 
государствеиные чины Финлянд1и на общ1й сеймъ въ Борго „согласно 
законамъ страны". Не выжидая заключен1я мира со шведскимъ прави- 
тельствомъ, императоръ приступил ъ непосредственно къ выработк'Ь поло- 
жешя, которое должна была занять страна, подчиненная его скипетру. 
Это произошло сл'Ьдующимъ образомъ: 15 (27) марта императоръ подпи- 
салъ грамоту, которой онъ подтвердилъ в'Ьроиспов'Ьданхе, основные за- 
коны, узаконенныя привилепи и права, какъ различныхъ сослов1й, такъ 
и вс'Ьхъ жителей вообще, об'Ьи1аясь хранить ихъ неизм-Ьнно въ полной 
сил*. 17 (29) марта 1809 г. въ собор* произошла торжественная встръча 
императора съ представителями сословий, при чемъ упомянутая грамота 
была передана по прочтен1и ландмаршалу (президенту дворянства и 
С0ГЛ0В1Й). Государственные чины принесли императору присягу въ вер- 
ности. Этой присягой государственные чины обязались съ своей стороны 
чтить конституцию п утвержденные основные законы. Воззванхе импера- 
тора отъ 23 марта (4 апр-Ьля) 1809 года, обращенное ко всЪмъ жителямъ 
Финлянд1и, довело до свЪд-Ьнхя финскаго народа торжественный актъ, 
совершивш1йся 17 (29) марта. 

Само собой разум-Ьется, что при переходе монархической власти 
въ Фипляпдп! о'гъ шведскаго короля къ императору Росс1и, положен1я 
„формы правлеп1я** 1772 года, касавшаяся престолонасл'Ьд1я, в-Ьроиспов*- 
дан1я монарха и членовъ царскаго дома, утратили свое значенге. Чтобы 
констатировать это, не требовалось особаго законодательнаго акта. Ни 
необходимо было создать на мЬсто существовавшей въ Стокгольм-Ь цен- 
тральной административной органичащи особую организац1Ю для Вели- 
каго Княжества. 

Это произошло въ Борго при участ1и государственныхъ чиновъ 
Статутомъ 6 (18) августа 1809 года былъ учрежденъ для Финляид1и пра- 
вительственный сон'Ьтъ (названный съ 1816 года императорскимъ сена- 
томъ Финлянд1иЛ которому поручено „общее управлон1е страной". Депар- 
таменгь юстиц1и сената соотвЬтствуетъ „высшему суду** 1789 года, а въ 
хозяйственномъ департамент-!^ сконцентрированы функц1и коллепй 1772 г. 
Устар'Ьвш'|е основные законы, касающ1еся ландтага, были существенно 
реформиронаны въ 1869 году новымъ положен1емъ о ландтагЬ, при чемъ 
бы. 1а введена и пер1олнчность созыва ландтаговъ. Кром'Ь того, по ини- 
д^атив-Ь импе])аторовъ Александра П и Александра III, проведены были 
€пе1пальныя ро(|)ормы нь сфер-Ь основныхъ законовъ въ Финляядш. 
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разразилось револющонной вспышкой, закончившейся сверже- 
темъ короля 13 марта 1809 года. Собрался риксдагъ; въ короли 
былъ избранъ Карлъ XIII, санкщонировавшШ принятхе новыхъ 
основныхъ законовъ. Эти основные законы, при выработке 
которыхъ былъ разумно использованъ опытъ прежнихъ л'Ьтъ, 
придали шведской конститущи прочность и внутреннее равно- 
вЪсхе, обезпечивающее обпцй правовой порядокъ и потому 
являющееся желанной ц-Ьлью констнтущонной государственной 
организащи. Къ тому же, конститущя эта не была новымъ чуж- 
дымъ Швец1и строенхемъ; она представляла собою ращональное 
развипе принциповъ, им-Ьршихъ свои корни въ исторической и 
нац1ояальной почв* Швещи. 



Современная конституц1я Швецж въ ея основныхъ чертахъ. 

ДМствующими основными законами являются: 

А. „Форма правлешя" отъ 6-го 1юня 1809 года, измененная 
впосл'Ьдств1и въ н-Ькоторыхъ частяхъ. 

В. „Положеше о Риксдаг**' отъ 22 1юня 1866 года, зам'Ь- 
нившее „Положеше о Риксдаг*" отъ 10 февраля 1810 года. 

С. „Законъ о престолонасл'Ьдш" отъ 26 сентября 1810 года. 

В. „Указъ о свобод* печати" отъ 12 шля 1812 года. 

Король и Государственный Совгыпъ. Король долженъ испов*- 
дывать евангелическо-лютеранскую релипю. Особа его Королев- 
скаго Величества должна быть окружена почетомъ; жалобъ на 
его д'Ьйствхя не допускается. Управлен1е должно совершаться 
согласно предписашямъ „Формы правленхя". Королю одному при- 
надлежитъ правительственная власть; но вс* д*ла правлен1я, за 
исключен1емъ тЪхъ, который относятся къ внешней политик* и 
военному ведомству, докладываются королю въ Государственномъ 
Сов-Ьт*, при чемъ должно быть выслушано мн'Ьнхе Совета. Вн-Ьш- 
е1я д-Ьла докладываются королю министромъ этого ведомства въ 
присутств1и одного члена Государственнаго Сов-Ьта. Д'Ьла, отно- 
СЯЩ1ЯСЯ къ командовашю войсками— начальникомъ военнаго или 
морского департамента *). 



^) Такъ какъ прерогативы и полномоч1я шведскаго короля въ общемъ 
совпадаютъ съ прерогативами королей монархичвски-конституц1онныхъ 
государствъ, то мы (при недостатк-Ь м-Ьста) не ириводимъ зд1ьсь даль- 
иМшаго перечислен1я ихъ. 
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Государственный Сов'Ьтъ состоитъ изъ государственнаго ми- 
нистра и десяти члеяовъ, ;'изъ которыхъ восемь, включая ми- 
нистра иностранныхъ д'Ьлъ, являются вм'ЬсгЬ съ т*мъ началь- 
никами различныхъ департаментовъ (министерствъ), и двое чле- 
новъ не им'Ьютъ портфелей. Только коренной шведъ евангели- 
ческо-лютеранскаго в'Ьроиспов'Ьдан1я можетъ быть назначаемъ въ 
Государственный Сов'Ьтъ. 

Всякое распоряжен1е королевской власти, для того, чтобы 
им^ть силу, должно быть подписано королемъ и контрассигно- 
вано начальникомъ соотв-Ьтствующаго департамента (министра). 
Если посл'Ьдтй находить рас11оряжен1е противнымъ конститущи, 
онъ им-Ьеть право и даже обязанъ отказать въ контрассигяовк'Ь. 
Въ такомъ случае онъ долженъ воздерживаться отъ отправлен1я 
своихъ обязанностей, пока Риксдагъ не разсл'Ьдуетъ и не одобрить 
его поведен1я. 

Члены Государственнаго Совета несутъ какъ юридическую, 
такъ и политическую отв'Ьтственность передь конститущей. Про- 
токолы Государственнаго Совета передаются Конституцшнной 
Комисс1и Риксдага. 

Если комисс1я находить, что какой-либо членъ Государ- 
ственнаго Сов'Ьта даль противузаконные сов'Ьты или не сд'Ь.залъ 
возраженШ противъ противузаконныхь расаоряжен1й или не отка- 
заль въ посл'Ьднемъ случаЪ въ контрассигновк'Ь, то она вправ* 
предать этого члена Государственнаго Сов'Ьта Верховному Суду. 
Совершенно такъ же надлежи'гь поступать въ случа* допущешя 
служебныхъ ошибокъ при докладахъ тЪхъ дЪлъ вн'Ьшней поли- 
тики или Д'Ьлъ военныхъ, которыя доходятъ до св'Ьд'Ьшя названной 
комисс1и. Если при разсмотр'Ьнш протоколовь Государственнаго 
Сов'Ьта обнаружится, что его члены не стремились къ истинной 
польз-Ь государства и, следовательно, не отв'Ьчали въ политиче- 
скомъ отношен! и своей задач-Ь, то Конститущонная Комисс1я дол- 
яша доложить объ этомъ Риксдагу. Тогда Риксдагъ можетъ, если 
того требуетъ благо государства, выразить королю пожеланге, 
чтобы т-Ь члены, поведен1е которыхъ вызвало подобное зам'Ьчате, 
были удалены изъ Государственнаго Сов'Ьта. 

Такъ какъ организаьця учреждеиШ подчиненнаго управлен1я 
не нормируется основными законами, то мы оставляемь ее зд'Ьсь 
безь разсмотр'Ьн1Я. 

()р1апыза((,гн юстичги. Судьи первой и второй инстанщи сохра- 
няютъ оргаии.зац1ю, установленную общимъ закономъ 1734 года. 
Въ качеств'Ь высшей инстанц1и именемъ короля д'Ьйствуеть 
„Высшая Судебная Палата", состоящая мпнимумь изъ 12, мак- 
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симумъ изъ 18 членовъ, называемыхъ советниками юстищи. 
Король можетъ принимать личное участхе въ засЬдашяхъ этой 
палаты, при чемъ ему принадлежать два голоса. Высшая Судеб- 
ная Палата засЬдаетъ обыкновенно по отд'Ьленхямъ; для дей- 
ствительности решенхя менее важныхъ дЪлъ требуется присут- 
ствхе пяти членовъ (или только четырехъ, если неть разногласхя), 
для решен1я более важныхъ делъ обязательно присутств1е пяти. 

Когда дела судебнаго управлен1я разсматриваются въ Госу- 
дарственномъ Совете, въ обсужден1и ихъ должны принимать 
учасйе два советника юстищи. 

Судебный канцлеръ является вместе съ темъ королевскимъ 
оберъ-прокуроромъ. Риксдагъ выбираетъ съ своей стороны особаго 
комиссара юстищи, который имеетъ надзоръ за соблюден1емъ 
законовъ въ судахъ и административныхъ учрежденхяхъ и при- 
влекаетъ къ суду техъ чиновниковъ, которые нарушаютъ законъ. 
Онъ представляетъ ежегодно отчетъ о своей деятельности Рикс- 
дагу. Въ техъ исключительныхь случаяхъ, когда вследствзе 
своекорыст1я, парт1йности, или небрежности всего состава властей 
Судебной Палаты или некоторыхъ членовъ ея вынесенъ неспра- 
ведливый приговоръ, коимъ кто-нибудь присуждается безъ закон- 
наго основан1я къ тяжкому наказан1ю, комиссаръ Риксдага обя- 
занъ, а канцлеръ короля имеетъ право привлечь виновнаго или 
виновныхъ къ суду „Верховнаго Суда". 

„Верховный Судъ** не является постояннымъ учрежденземъ. 
Онъ созывается по мере надобности и состоитъ изъ высшихъ 
государственныхъ саяовниковъ, перечисленныхъ въ „Форме пра- 
влешя" подъ председательствомъ президента „Шведскаго Коро- 
левскаго Суда". 

Насколько велико значеше, присвоенное высшему трибу- 
налу, видно изъ того определеяхя закона, согласно которому 
Риксдагъ каждые три года обязанъ избирать особую комисс1ю 
для обсуждения вопроса о томъ, заслуживаютъ ли члены Выс- 
шей Судебной Палаты сохранен1я своихъ судейскихъ местъ, или 
же необходимо устранить кого-нибудь изъ нихъ, хотя бы имъ и 
не было совершено служебнаго проступка, *, дающаго поводъ къ 
привлечен1Ю его къ суду. Каждая Палата Риксдага выбираетъ 
24 члена Бъ эту, такъ называемую, „Комиссхю об1дественнаго 
мнешя". Если въ этой комисс1и противъ кого нибудь изъ чле- 
новъ Высшей Судебной Палаты при баллотировке высказываются 
две трети голосовъ, то его признаютъ лишеннымъ довер1я Рик- 
сдага. После доклада объ этомъ королю, такой членъ уволь- 
няется по прошен1ю съ пенс1ей, равной половине оклада. Сле- 
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дуетъ заметить, что до сихъ поръ не было случая, чтобы членъ 
Высшей Судебной Палаты былъ привлеченъ къ суду или лишенъ 
должности всл4дств1е р'Ьшенхя Комисс1и общественнаго мн'Ьшя. 

Риксдагъ. Основы старой организац1я народнаго предста- 
вительства не были изм-Ьнены Риксдагомъ 1809 года, который 
осуществилъ въ остальномъ так1я важныя реформы конститущи. 
По „Положешю о РиксдагЬ" Ю февраля 1810 года народъ, какъ и 
прежде, представленъ четырьмя сослов1ями: дворянствомъ, духо- 
венствомъ, городскимъ сослов1емъ и крестьянствомъ. Существен- 
ный улучшен1я введены въ делопроизводство Риксдага; полно- 
М0Ч1Я его были значительно расширены и точно определены, 
съ одной стороны, новой „Формой правлен1я", а съ дру- 
гой— „Положен1емъ о РиксдагЬ". Вскоре общественное мнеше 
стало высказываться въ томъ смысл*, что представительство на- 
рода четырьмя С0СЛ0В1ЯМИ уже не соответствуетъ изменившимся 
сощальнымъ отношешямъ. Значительные слои населешя, именно 
обширный классъ рабочихъ въ промышленности и сельскомъ 
хозяйстве, равно какъ и чиновники не -дворяне и многочисленные 
новые элементы интеллигенцш оказались вне сословныхъ кор- 
поращй. 

После продолжительныхъ ириготовлен1й и многократныхъ 
попытокъ разрешить проблему столь желанная реформа предста- 
вительства была наконецъ осуществлена „Положешемъ о Рик- 
сдаге** 22 шня 1866 года. Согласно этому „Положен1ю**, организа- 
Ц1Я Риксдага представляется въ следующемъ виде. 

Представителемъ шведскаго народа является Риксдагъ, раз- 
делягощ1йся на две палаты, первую и вторую. Обеимъ палатамъ 
принадлежать одинаковый права. 

Такъ называемый „императивный мандатъ** не допускается: 
при отправлен1и своихъ обязанностей депутаты не могутъ быть 
связаны никакими иными предписашями, кроме техъ, который 
диктуются основными законами. 

Обыкновенно Риксдагъ долженъ собираться ежегодно, безъ 
осюбаго созыва, 15 января. Чрезвычайный Риксдагъ созывается, 
когда король находить это нужны мъ, или въ особыхъ случаяхъ, 
перечисленныхъ въ „Форме Правленхя**. Сесс1я обыкновеннаго 
Риксдага продолжается четыре месяца. 

Члены первой палаты избираются на пятилетн1й срокъ ланд- 
тингами (провинщальными собрашями) и гласными наиболее 
крупныхъ городскихъ центровъ, не входящихъ въ составь ланд- 
тин говь. На каждый 80.000 жителей избирается одинъ депу- 
татъ Риксдага. 



— 287 — 

Въ настоящее время эта палата состоитъ приблизительно 
изъ 140 членоБъ. 

Въ члены первой палаты могутъ быть избраны лица (муж- 
скаго пола), достигш1я 35 л'Ьтняго возраста, влад'Ьгощ1е въ про- 
должен1е трехъ л'^^тъ земельными участками, оц'Ьненными по 
крайней М'Ьр* въ 80.000 кронъ, или платящ1я государству въ 
течен1е такого же времени ежегодный налогъ съ дохода по край- 
ней и'ЬрЬ въ 4000 кронъ. 

Члены первой палаты не получаютъ гонорара за отправле- 
те своихъ обязанностей. 

Члены второй палаты избираются на трехл-Ьтнхй срокъ. 

Въ сельски хъ м'Ьстностяхъ на каждый судебный округъ 
(Оотва^а) избирается одинъ депутатъ. Каждый городъ, им*ю- 
1ЩЙ по крайней м-Ьр* 10.000 жителей, избираетъ по одному депу- 
тату на каждые 10.000. Мен-Ье значительные города соединя- 
ются распоряжев1ями второй палаты въ избирательные округа отъ 
6000 до 12000 жителей. 

Избирательное право принадлежитъ каждому мужчин^Ь 21 
года, имеющему право голоса въ своей общинЪ, если онъ при- 
томъ является собственникомъ земельнаго участка по крайней 
м^р* въ 1.000 кронъ, или аренду етъ долгосрочно земельный 
участокъ стоимостью по крайней м'Ьр'Ь въ 6.000 кронъ, или же 
платитъ государству налогъ съ дохода въ 800 кронъ % 

Въ сельскихъ м'Ьстностяхъ, а также въ городскихъ изби- 
ратедьныхъ округахъ, составленныхъ изъ двухъ или бол-Ье го- 
родовъ, применяется косвенная система выборовъ. Но таюе го- 
рода им'Ьютъ право заменить непрямую подачу голосовъ черезъ 
посредство особыхъ выборщиковъ системой прямыхъ выборовъ, 
принятой въ большихъ городахъ. 

Каждому избирателю, какъ первой, такъ и второй степени, 
принадлежитъ одинъ голосъ. Подача голосовъ по доверенности 
не допускается. Для того, чтобы быть выбраняымъ во вторую 
палату, требуется возрастъ не мен^е 25 л^тъ. 

По отношешю къ обеимъ палатамъ д-Ьйствуютъ следующхя 
постановленхя. 

Депутатомъ риксдага можетъ быть только шведскхй гра- 
жданинъ. 

Исключаются лица, находящ1яся подъ опекой или объ- 
явленный несостоятельными должниками, обвиняемый или осу- 



*) На очереди политическихъ вопросовь нын* стоитъ расширен1в 
права голоса черезъ понижен1е или отм'Ьну упомянутаго ценза. 
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жденныя за безчестный поступокъ, лица, относительно которыхъ 
доказано, что при выбор* депутатовъ они пытались получить 
голоса при помощи подкуповъ и взятокъ, лица, продавппя свой 
голосъ или м'Ьшавш1я выборамъ насил1емъ или угрозой. 

Проверка мандатовъ депутатовъ производится установлен- 
нымъ^порядкомъ тотчасъ же по открытш риксдага. ЗагЬмъ ко- 
роль назначаетъ президентовъ и вицепрезидентовъ об'Ьихъ па- 
дать, поел* чего сл'Ьдуетъ торжественное открыт1е засЬдатя 
риксдага королемъ или государственнымъ министронъ. 

Для подготовки Д'Ьлъ, подлежащихъ обсуждешю риксдага, 
учреждаются особыя комисс1и: 

Конститущонная комисс1я, которая выполняетъ функщи 
упомянутаго выше надзора надъ ведешемъ Д'Ьлъ государствен- 
наго совета, даетъ свои заключешя о проектахъ, касающихся 
изм'ЬненШ основныхъ законовъ, и, кром* того, им'Ьетъ право сама 
отъ себя предлагать признанныя необходимыми и8М'Ьнен1я этихъ 
законовъ. Государственная комисс1я, которая разсматриваетъ фи- 
нансовое положен1е, разрабатываетъ вопросы бюджета и сл'Ьдитъ 
за исполнешемъ посл-Ьдняго закона о бюдж'^Т'Ь. Ревиз1онная 
К0МИСС1Я, тсоторая разсматриваетъ прелписашя, относящ1яся къ 
особой категор1и государственныхъ доходовъ, — именно: тамо- 
женный пошлины, почтовые сборы, гербовый сборъ, акцизъ со 
спиртныхъ напитковъ и таше налоги, помимо упомянутыхъ, ко- 
торые приняты риксдагомъ въ форм* утвержденхй (Ве^^ИИ^ип- 
^еп), — и предлагаетъ въ нихъ необходимыя изм-Ьнеши. Бан- 
ковая комисс1я, имеющая надзоръ за управлен1емъ государ- 
ственнымъ банкомъ и вырабатывающая относящаяся сюда распо- 
ряжен1я. Комиссхя законовъ, которая даетъ свои заключешя по 
проектамъ, относящимся къ области общаго гражданскаго, уго- 
ловнаго и церковнаго права; эта комисс1я контролируетъ кром'Ь 
того д'Ьлопроизводство юстицкомиссара риксдага. ВсЬэти комиссш 
состоятъ изъ И — 24 членовъ, избираемыхъ поровну обеими па- 
латами. 

Могутъ назначаться также и особыя комисс1и въ случа*, 
если въ палатахъ поднимаются вопросы, не входящхе въ компе- 
тенщю обыкновенно дЪйствующихъ комисс1й. 

Члены государственнаго совета им-Ьготъ право принимать 
участ1е въ обсужден1и вопросовъ въ об'Ьихъ палатахъ, но не въ 
р'Ьшен1яхъ, если только они не являются въ то же время и де- 
путатами. Однако, нп члены государственнаго сов-Ьта, ни сов"Ьт- 
ники юстищи не могутъ участвовать въ упомянутыхъ выше ко- 
мисс1яхъ. 
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Д'Ьлопроизводство въ засЬданхяхъ палатъ во всемъ суще- 
ственномъ соотв'Ьтствуетъ обычному порядку веден1я дЪлъ дру- 
гихъ парламентовъ. Что же касается отношен1й палатъ другъ къ 
другу, необходимо подчеркнуть следующее: въ случа*, если мн*- 
н1я палатъ расходятся, комисс1Я, разработавшая вопросъ, дол- 
жна внести предложете, клонящееся къ примирешю разно- 
глас1й. 

Если палаты, несмотря на это, остаются при различныхъ 
мн'Ьн1яхъ, то считается, что по данному вопросу вообще не 
состоялось р-Ьшенхя риксдага. 

Но относительно финансовыхъ вопросовъ установленъ осо- 
бый порядокъ, исключающ1й возможность такого исхода. Если 
палаты въ такого рода вопросахъ остаются при различныхъ мн*- 
шяхъ, то въ об'Ьихъ палатахъ устраивается одновременное р-Ьши- 
тельное голосованхе, при чемъ голоса, поданные въ об'Ьихъ пала- 
тахъ за проектъ и противъ него, подсчитываготся вм'ЬсгЬ. Такимъ 
образомъ достигается общее решающее- большинство голосовъ. 

Законодательство. Органами законодательной власти являются 
риксдагъ и король. Для издан1я новаго закона и изм'Ьнен1я или 
отмены стараго необходимо соглашеше короля и риксдага. Если 
д-Ьло касается основного закона, вопросъ долженъ обсуждаться 
въ двухъ очередных!) сесс1яхъ риксдага. Право законодательства 
въ вопросахъ, касающихся евангелическо-лютеранской церкви, 
принадлежитъ риксдагу и королю, но въ такихъ случаяхъ тре- 
буется также соглас1е собратя синода. 

Въ соглас1и съ установившимся прежде порядкомъ сохра- 
нилось исключительное право короля издавать единоличныя рас- 
поряжения, независимо отъ риксдага, въ вопросахъ, относящихся 
къ области „общаго хозяйства". Какъ и прежде, это право обоз- 
начается назвашемъ права „экономическаго законодательства" 
короля, и сущность его заключается въ регулированш путемъ 
распоряжен1й и инструкц1й д-Ьятельности административныхъ 
органовъ, в'Ьдающихъ хозяйственныя д^Ьла. 

Финансы. Риксдагу принадлежитъ право утверждешя нало- 
говъ, Безъ соглас1я риксдага не могутъ быть изменены постоян- 
ные или обыкновенные налоги. Посл'Ьднхе служатъ основой обык- 
новеннаго бюджета. Все государственное финансовое хозяйство 
объединяется въ общемъ бюджегЬ, который вотируется въ рикс- 
даге, при чемъ однако расходы, не носящхе случайнаго или 
временнаго характера, треГ.уютъ утвержден1я только тогда, когда 
они подвергаются и^^м Ьнешямъ. 

Не только государственный банкъ, но и комисс1я государ- 
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ственныхъ долговъ стоить подъ руководствомъ риксдага, выбв* 
рающаго для этой ц'Ьли выборщиковъ черезъ посредство 4Я 
избирателей. 

Кром* того риксдагомъ выбираются ежегодно двенадцать 
ревизо]ровъ, которые должны контролировать управленхе госу- 
дарственными финансами, банкомъ и комисс1ей государствен- 
пыхъ долговъ. Ревизоры представляютъ въ этомъ отчетъ риксдагу. 

Граждане, Ихъ еоцгальния и личныя права и при&илегги. 

Всяк1й шведсюй подданный является вм^Ьст* съ гЬмъ и 
шведскимъ гражданиномъ. Король путемъ натурализащи можетъ 
даровать всякому иностранцу права шведскаго гражданства, 
при чемъ необходимо соблюдете опред'Ьленныхъ въ закон'Ь пра- 
вилъ. Натурализованный ирхобр^таеть всЬ права, принадлежащая 
прирожденному шведу, за исключешемъ права быть членомъ 
государственнаго совета, 

Сословное устройство утратило свое прежнее значенхе не 
только всл-ЬдстЕхе реформы представительства 1866 года, отм'Ь- 
пившей политичестя права четырехъ сослов1й, какъ таковыхъ, 
но также и всл'Ьдств1е другихъ реформъ. Съ 1810 года и лица 
недворянскаго происхождешя иртобр^ли право владеть им'Ьн1ями, 
освобожденными отъ налоговъ, каковое право составляло прежде 
привилепю. Преимущества дворянства при занят1И высшихъ 
государственныхъ должностей давно уже уничтожены. Свобода 
промысловъ, заменившая цеховую систему, положила конецъ 

ПрИВИЛеПЯМЪ городского С0СЛ0В1Я. 

Привилегш духовенства еще сохранились, поскольку он* 
стремятся обезпечить евангелическо-лютеранской церкви и ея 
духовенству прочное экономическое положеше, но он* не играютъ 
роли привилепи г>того класса передъ другими классами насе- 
лен1я. Право короля жаловать за заслуги дворянское, баронское 
или графское достоинство еще существуетъ, но р'Ьдко приме- 
няется. Государственные чиновники не составили особаго сосло- 
в1я. Они не составляютъ и особаго класса. Имъ принадлежитъ 
активное и пассивное избирательное право при выборахъвъ рикс- 
дагъ и въ общинныя учрежденхя. Но сл-Ьдуетъ заметить, что основ- 
ной законъ даетъ имъ обезпеченное въ правовомъ отношенш поло- 
жен1е, такъ какъ не только всЬ судьи, но и административные 
чиновники, за исключен1емъ занимающнхъ высш1я должности, 
такъ называемые почетные посты, могутъ быть лишены своей 
долл^ности не иначе, какъ по судебному приговору. 

Изъ нашего краткаго обзора явствуетъ, что шведская кон- 
ститущя гарантируетъ широкую политическую свободу и при- 
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даетъ вообще большое значен1е поддержан1ю правового порядка. 
Сл'Ьдуетъ еще особенно подчеркнуть, что свобода печати обез- 
печена основнымъ закономъ, и что риксдагъ выбираетъ каждые 
три года шесть челов'Ькъ, изв'Ьстныхъ своей эрудищей, которые 
должны вм'Ьст'Ь съ юстицкомиссаромъ охранять свободу печати. 

Евангелическо-лютеранская церковь все еще сохраняетъ по- 
ложен1е государстве вной церкви, но принципъ терпимости давно 
уже проведенъ въ законодательств'Ь, а законъ о диссидентахъ 
отъ 1873 года постановилъ, что различ1в христ1анскихъ в'Ьро- 
испов'Ьдан1й не обусловливаетъ собою различая правъ и обязан- 
ностей, если исключеше не установлено особымъ закономъ. Какъ 
исключен1е Сл'Ьдуетъ упомянуть, что только лица лютеранскаго 
в'Ьроиспов'Ьдан1я могутъ быть членами государственнаго совета 
или занимать так1я должности, съ которыми связано препода- 
ваше Закона Бож1я. На всЬ друпя должности могутъ назна- 
чаться лица какъ вс*хъ другихъ христханскихъ в-Ьроиспов*- 
дан1й, такъ и 1удейскаго. 

Принципъ самоуправлен1я устанавливается не основнымъ 
закономъ, а особыми узаконешями относительно общиннаго и 
областного управлен1я. На такой же почв* стоить и управлеше 
церковными общинами. 

Повторяя старый земск1й законъ, „форма правлешя" 1809 г. 
тоже заявляетъ, что король долженъ охранять право и справед- 
ливость, и что жизнь, честь, личная свобода и благо подданныхъ 
не могутъ претерпеть какого-либо ущерба со стороны государ- 
ственной власти иначе, какъ по суду и сл^Ьдстетю на основаши 
закона. 

Красной нитью проходить черезъ истор1ю политическаго 
развит1я Швещи принципъ. что всякое осуществлеше власти въ 
государств* должно происходить въ рамкахъ закона такъ, чтобы 
отд'Ьльныя лица пользовались прочными гарант1ями своей сво- 
боды и правъ. 



П. 

Государственное устройство королевства Норвегш. 

Издаиге основного закона. Но договорамъ 1812 и 1813 гг. Швещя 
получила отъ Росс1и и Великобританш об'Ьщан1е, согласно ко- 
торому Норвепя должна была отойти къ шведской корон* въ 
вид* вознагражден1я за помощь Швещи въ войн* съ Наполео- 
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номъ I, а также и въ видЪ возм-Ьщенхя за потерю Финляндш. 
Съ помощью об'Ьихъ названныхъ державъ, шведсюй кронпринцъ 
Карлъ-1оганнъ добился поел* непродолжительной войны съ Да- 
шей заключенхя мира въ Кил* 14 января 1814 г. Фридриху VI 
пришлось уступить Норвепю шведскому королю, но подъ гЬмъ 
услов1емъ, чтобы при соединен1и со Швещей Норвепя образовала 
особое королевство. 

Этотъ актъ встр'Ьтилъ, однако, въ Норвепи решительное 
противод'Ьйств1е. Нам'Ьстникъ страны, принцъ Христ1анъ-Фри- 
дрихъ прпнялъ правленхе и созвалъ въ Ейдевольд* сеймъ коро- 
левства. Этотъ сеймъ далъ стран* принятый 17 мая 1814 года 
основной законъ и избралъ принца въ короли. Избраше это, 
однако, не получило признашя великихъ державъ. Тогда Карлъ- 
Тоганнъ двинулъ въ Норвепю войска, чтобы силою добиться осу- 
ществлен1я Кильскаго договора. 14 августа 1814 года въ МоссЬ 
была заключена конвенщя, на основаши которой Христ1анъ-Фри - 
дрихъ обязывался созвать чрезвычайный стортиагъ и сложить 
съ себя власть. Шведстй же король со своей стороны обязы- 
вался принять основной законъ 17 мая безъ всякихъ другихъ 
изм^Ьнешй, кром* тЪхъ, которыя являлись необходимымъ сл^д- 
ств1емъ соединен1Я съ Швещей. 

Чрезвычайный стортингъ утвердилъ актъ соединен1я съ 
Швещей, принялъ соотв-Ьтствующхя изм^Ьненхн въ основномъ 
закон* и избралъ въ короли Карла XIII. Посл*дн1й далъ свою 
санкщю основному закону и принесъ ему присягу. 

Такимъ образомъ, конститущя 4 ноября 1814 г. не им*етъ 
за собою продолжительной исторш. При выработк* этой кон- 
ститущп въ основу не могло быть положено д*йствовавшее 
прежде право. Съ 1630 г. Норвепя находилась въ соединенш 
съ Дан1ей, и „королевск1й законъ" 1665 года, который предо- 
ставлялъ датскому королю абсолютную власть, им*лъ силу также 
и въ Норвепи. Когда передъ сеймомъ встала задача дать стран* 
конститущю, то н*которыя основныя начала ея естественно были 
заимствованы изъ конститущй Англ1и, Франщи, С*верной Аме- 
,-.;ки и Швещи. Но при этомъ начала эти подверглись самостоя- 
тельной критик*, и были приняты во внимаше нащональныя 
особенности страны. Съ течешемъ времени конститущя 1814 года 
претерп*ла н*которыя изм*нен1я, а именно— въ т*хъ суще- 
ственныхъ частяхъ ея, которыя касались народнаго представи- 
тельства. 

Такъ какъ мы посвящаемъ особую главу отношенхямъ, вы- 
текающимъ изъ ун1и Швец1и съ Норвепей, то въ настоящемъ 
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обзор* норвежскаго гооударственнаго устройства мы коснемся 
этого вопроса лишь постольку, поскольку отношен1я эти оказали 
вл1ян1е на некоторый положетя конституц1и. 

Зд'Ьсь сл'Ьдуетъ пока отметить, что, наряду съ конститущей 
4 ноября 1814 г., въ Норвепи д'Ьйствуетъ также законъ о пре- 
столонасл'Ьд1и 26 сентября 1810 г., имЪвппй силу первоначально 
только для Швеши, и основные государственные законы 6 ав- 
густа 1815 г. 

Форма правленгя. Королевство Норвегхя есть свободное само- 
стоятельное государство, соединенное съ Швещей подъ властью 
одного короля. По своему государственному устройству Норвепя 
является ограниченной и васл'Ьдственной монарх1ей. 

Король и государственный соегьтъ. Особа короля неприкосно- 
венна. На д'Ьйств1я его не могутъ быть приносимы жалобы въ 
судъ. Отв-Ьтственность за управлен1е лежитъ на государствен- 
номъ сов'ЬгЬ. Король пребываетъ ежегодно некоторое время въ 
Норвепи, если этому не препятствуютъ как1я-либо важныя обстоя- 
тельства. Король назначаетъ въ государственный сов'Ьтъ норвеж- 
скихъ гражданъ не моложе 30 л'Ьтъ. Сов'Ьтъ состоитъ изъ двухъ 
государственныхъ министровъ и по меньшей м'Ьр* 7 другихъ 
членовъ. Во время пребыван1я короля въ Швецхи при немъ 
состоять постоянно одинъ государственный министръ и два дру- 
гихъ члена, посл'Ьднге назначаются для несев1я этой обязанности 
на одинъ годъ. Д'Ьла, касающ1яся Норвепи, р-Ьшаются королемъ 
въ присутств1и этого отд'Ьленхя государственнаго совета по до- 
кладамъ государственнаго министра. Государственный министръ 
является отв'Ьтственнымъ за то, чтобы р'Ьшен1я короля совпадали 
съ постановлен1ями отд'Ьлен1я государственнаго совета и контр- 
ассигнуетъ ихъ. Другой государственный министръ и остальные 
(по меньшей м'Ьр'Ь) пять членовъ государственнаго совета, оста- 
ваясь въ столиц* Норвег1и, управляютъ страною въ отсутствхе 
короля его именемъ и по его полномочш. 

Это главное отд'Ьлете государственнаго совета является 
такимъ образомъ не только сов^щательнымъ, но также правя- 
щимъ и административнымъ учрежден1емъ. Согласно съ консти- 
туц1ей, король путемъ особыхъ указовъ передалъ государствен- 
ному сов'Ьту право окончательно разрешать многочисленные 
вопросы, касающ1еся внутренняго управлен1я Норвепи. Помимо 
точно обозначенныхъ въ указахъ случаевъ, государственный со- 
в'Ьтъ им'Ьетъ право принять р'Ьшенхе во всякомъ д'Ьл'Ь, не тер- 
пящемъ отлагательства. О р'Ьшенныхъ въ такомъ порядк-Ь д*- 
лахъ государственный сов'Ьтъ обязанъ доводить до св'Ьд'Ьшя 

16* 
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короля. Функц1я же государственнаго сов'Ьта, какъ сов'Ьщателг,- 
наго учрежден1я, проявляется во всуЬхъ т'Ьхъ вопросахъ, право 
р'Ьшен1я которыхъ остается за королемъ, и д'Ьятельность его 
выражается въ этихъ случаяхъ въ форм* проектовъ и пред- 
ставлен1й, если инищатива исходить отъ самого государствен- 
наго сов'Ьта, и въ форм* сужденШ и заключешй, если король 
возбуждаетъ вопросъ отъ своего лица, или же, если это проис- 
ходить путемъ петищй, подаваемыхь королю частными лицами. 

Государственный сов'Ьтъ должень ненарушимо блюсти поста- 
новлешя конституцш. 

Различный отрасли управлен1Я распределены между депар- 
таментами (министерствами). Во глав* каждаго департамента, 
число которыхъ въ настоящее время равняется восьми, стоить 
одинъ изъ членовъ государственнаго совета въ Христ^аши; 
остающШся въ Христт.аши государственный министръ также 
могкетъ занимать этотъ постъ. 

ВсЬ д-Ьла, за исключешемь дипломатическихъ и военныхъ, 
локладываются въ государственномь сов^гЬ и подвергаются въ 
вемъ обсуждешю. 

Ма^Ьихе каждаго члена государственнаго совета заносится 
въ протоколь. Если члень государственнаго совета найдетъ 
р14шен1е короля противнымь закону или вреднымь для блага 
страны, то онь обязань представить по поводу него свои возра- 
жен1я. Если же онь этого не дЪлаеть, то считается, что онъ 
присоединился кь таковому р^шетю, и за это онъ можетъ быть 
привлечень кь ответственности передь верховнымъ судомь. 

Такимь образомь, конституц1онная ответственность имеетъ 
въ Иорвепи также и юрндическ1й характерь. Более точный 
определенхя техь действШ и упущен1й, кои являются основа- 
гиемъ иривлечешя кь верховному суду, содержатся въ особомь 
законе 7 1ЮЛЯ 1828 года. 

Организацгя юстш^ги. Въ Норвепи, какъ и въ Швещи, во- 
просъ Обь организащи судовь первой и второй инстанщи не 
ниргделяется конститущей. 

Последней инс1'анщей является „высшая судебная палата**, 
кь I оставь которой входять обязательно одинъ юстиц1ар1й и не 
М1*л1.|^ б ассесоровь (заседателей). Число членовъ можетъ быть 
у и плочено путемъ королевскаго указа. Хотя высшая оудебная 
палата не можетъ распадаться на несколько самостоятельныхъ 
отд ь 1ешй, заседающихь одновременно, однако участ1е всехъ 
чл*но>вь палаты въ решен1п каждаго отдельнаго вопроса необя- 
:ттл»цо, достаточно Г1рнсутств1я 7 членовъ. 
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Верховный судъ собирается въ качеств'Ь первой и посл-Ьд- 
ней инстанц1И для разсмотр-Ьнхя д-Ьлъ о преступлен1яхъ по долж- 
ности членовъ государственнаго сов-Ьта и высшей судебной па- 
латы, когда одельстингъ (отд'Ьленхе стортинга), произведя сл'Ьд- 
ств1е въ протокольной комисс1и стортинга, постановляетъ пре- 
дать этихъ лицъ суду. Въ верховный судъ могутъ приноситься 
жалобы также и на депутатовъ, которые нарушали постановлен1я 
закона при отправленш своихъ обязанностей. 

Также, какъ и въ Швецш, верховный судъ не является 
постояннымъ учрежденхемъ. Въ составъ его входятъ члены дру- 
гого отд-Ьленхя стортинга (лагтинга), а также и члены высшей 
судебной палаты. Обвиняемый им'Ьетъ право, безъ объяснен1я 
причинъ, отвести до одной трети членовъ верховнаго суда, при 
чемъ, однако, число оставшихся поел* отвода членовъ должно 
быть не мен'Ье пятнадцати. 

Стортингъ. Этимъ назван1емъ въ Норвепи обозначается на- 
родное представительство или парламентъ. 

НорвежскШ стортингъ отличается по своей организащи отъ 
народ наго представительства другихъ государствъ. Существующая 
везд* система двухъ палатъ не получила зд-Ьсь прим-Ьнетя. 
Но въ то же время стортингъ не является и представитель- 
ствомъ, основаннымъ на систем* единой палаты, какъ, напри- 
м-Ьръ, греческ1й парламентъ, а представляетъ собою скор-Ье видо- 
измененную форму этой системы. Стортингъ разд-Ьляется на два 
отд^ленхн такимъ образомъ, что четвертая часть всЬхъ членовъ 
избирается имъ въ лагтингъ (законодательное отд'Ьлеше), а 
остальныя три четверти образуютъ одельстингъ (терминъ, не под- 
дающ1йся точному переводу). Каждое изъ этихъ отд^лешй 
обсуждаетъ находящ1еся въ его в-Ьд^ти вопросы самостоятельно 
и каждое избираетъ своего особаго президента. Несмотря на это 
разд^ленхе, организащя стортинга подходитъ все же подъ си- 
стему единой палаты: стортингъ образуется въ результате выбо- 
ровъ, какъ единый органъ управленхя, дал-Ье цЪлый рядъ во- 
просовъ обсуждается въ общемъ собранги обоихъ отдЬлешй, въ 
случаяхъ же, когда отд^летя по одному и тому же вопросу 
приходятъ къ различнымъ решенхямъ, единство решетя дости- 
гается путемъ устройства общаго голосованхя всего стортинга. 

Наиболее правильно можно было бы охарактеризовать стор- 
тингъ, какъ представительство, основанное на систем* единой 
палаты, но имеющее въ н'Ькоторыхъ сторонахъ своего устройства 
изв^ствыя черты сходства съ системой двухъ палатъ. 

Стортингъ собирался прежде черезъ каждые три года, но 
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съ 1869 года сесс1и его происходять ежегодно. Продолжитель- 
ность сессш ограничивалась раньше двумя месяцами, въ на- 
стоящее же время сесс1Я длится полгода я дол-Ье, на что тре- 
буется, однако, соглас1е короля. 

Число депутатовъ стортинга определяется цифрой 114. 
Изъ нихъ 38 избираются городскими и 76 сельскими избира- 
тельными округами. 

Изъ всего числа избирательныхъ округовъ 24 посылаютъ 
въ стортингъ бол^е чЪмъ одного депутата, и 20 — только одного. 

Право голоса принадлежало раньше только влад^льцамь 
земельныхъ участковъ (даже самыхъ незначнтельныхъ), город- 
скнмъ торговцамъ и промышленникамъ и всЬмъ состоящимъ на 
государственной служб* лицамъ. Но постепенно это право рас- 
ширялось, и съ 1898 года правомъ голоса пользуется всяк1й норвеж- 
скШ гражданинъ мужского пола, достигш1й 25 л^Ьтняго возраста 
и проживш1й въ стран* въ течен1е 5 л^тъ. Такимъ образомъ и 
въ Норвепи осуществлена идея „зийга^е ип1Уег8е1*'. Право го- 
лоса можетъ быть утрачено временно или окончательно лицомъ, 
обвиненнымъ въ тяжкомъ преступлен1п или осужденнымъ за 
него, объявленнымъ неправоспособнымъ или несостоятельнымъ, 
пользующимся поддержкой учрежденШ общественнаго призр^шя,. 
лицамъ, поступившимъ на службу иностраннаго государства, за- 
нимавшимся подкупомъ голосовъ или продажей своего голоса, 
или подавшимъ свой голосъ бол^е, ч-Ьмъ въ одномъ избиратель- 
номъ округ*. 

Въ силу спец1альнаго закона 1900 г., опред'Ьлившаго также 
подробно порядокъ выборовъ, въ каждой общин* соотв*тствен- 
нымъ учрежденхемъ ведется особый списокъ лицъ, им*ющихъ 
право голоса. Въ Норвепи принята косвенная система выборовъ: 
каждая община избираетъ сначала особыхъ выборщиковъ, число 
которыхъ пропорц1онально общему количеству жителей общины. 
Выборщики эти собираются зат*мъ въ опред*ленномъ пункт* 
избирательнаго округа и избираютъ изъ своей среды одного или 
н*сколькихъ депутатовъ въ стортингъ. Право быть избираемымъвъ 
выборщики совпадаетъ, вообще говоря, съ правомъ голоса. Для 
избран1я въ депутаты требуется наличность т*хъ же услов1й, съ 
т*мъ однако ограничен1емъ, что требуется возрастъ въ 30 л*гь 
и десятил*тнее проживан1е въ стран*, причемъ не могутъ быть 
избираемы члены государственнаго сов*та, чиновники мини- 
стерствъ и лица, находящ1яся на служб* при двор*. 

Депутаты избираются на трехл4тшй срокъ. За мн*н1я, вы- 
сказанныя въ стортинг*, вн* ст*нъ посл*дняго они не подле- 
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жать ответственности, но, какъ было уже упомянуто, но закры- 
тии сессш стортинга, могутъ быть привлечены къ суду верховнаго 
суда. 

Во время сесс1и стортинга депутаты получаютъ опред'Ьлен- 
ное жалованье въ вид^Ь возм'Ьщенхя понесенныхъ расходовъ. 

Обыкновенный стортингъ собирается ежегодно въ октябре. 
Могутъ также созываться и чрезвычайные стортинги по тЪмъ 
же поводамъ, что и въ Швещи (см. выше). 

Поел* производства необходимыхъ предварительныхъ д-Ьй- 
ств1й, — а именно: проверки полномо чШ депутатовъ, выбора прези- 
дента и вице-президента и разд^леная на лагтиягъ и одельстингъ 
(см. выше),— стортингъ считается образовавшимся, и король или 
его представитель открываютъ сессш. Стортиигъ избираетъ 23 
члена въ „выборную комисс1ю", которая въ свою очередь изби- 
раетъ особыя К0МИСС1И для предварительной разработки стоящихъ 
на очереди вопросовъ. ВсякШ законъ, исходитъ ли инищатива 
издан1я его отъ правительства или отъ депутатовъ» доля^енъ пред- 
варительно представляться на разсмотр^ше въ одельстингъ. Въ слу- 
чае принят1я одельстингомъ законопроекта, посл^двШ идетъ на 
разсмотр'Ьше лагтинга. Если и лагтингъ даетъ проекту свое одобре- 
Н1е, то законъ считается принятымъ всЬмъ стортингомъ. Если же 
лагтингъ отвергаетъ проектъ, то соображетя лагтинга по этому по- 
воду должны быть разсмотр^ны одельстингомъ. Сл'Ьдствхемъ этого 
является, что одельстингъ съ своей стороны или также отвергаетъ 
законопроектъ, или же требуетъ вторичнаго разсмотр-Ьтя его въ 
лагтинг*. Если; несмотря на это, оба отд^летя стортинга оста- 
ются при различныхъ мн*н1яхъ, то стортингъ собирается въ со- 
единенномъ засЬдаши одельстинга и лагтинга для общаго голо- 
совашя, при чемъ для принятая законопроекта требуется не мен^е 
^/8 поданныхъ голосовъ. 

Въ 1884 г. было внесено изм-Ьненхе въ конститущю, согласно 
которому члены государственнаго совета получили право при- 
нимать учаспе въ засЬданаяхъ стортинга, но безъ права р'Ьшаю- 
щаго голоса. 

Законодательство, Власть законодательная принадлежитъ въ 
Норвегш по преимуществу стортингу. Королю, помимо права 
законодательной инищативы, принадлежитъ только право такъ. 
называемаго „суспенсивнаго вето". Согласно конституцхи, всякхй 
законъ, принятый стортингомъ, представляется королю для санк- 
ц1онирован1я. Для вступлен1я закона въ силу необходимы санк- 
щя и подпись короля. При этомъ д'Ьйствуетъ однако следующее 
дополнительное постановленхе. Если король не соглашается съ 
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принятымъ стортингомъ законопроектоиъ, онъ возвращаетъ по- 
согЬдшй въ одельстиягъ одновременно съ заявлен1емъ, что онъ 
не находить въ данное время своевременнымъ давать законо- 
проекту санкц1Ю. Въ такомъ случа-Ь законопроектъ не можетъ 
быть вновь представленъ королю гЬмъ же стортингомъ. 

Бели 6лижайш1й обыкновенный стортингъ вторично прнни- 
маетъ то же рЪшенхе, то и на этотъ разъ отказъ короля въ санк- 
цш будетъ им-Ьть полную силу. Но если законопроектъ прини- 
мается стортингомъ безъ изм'Ьненхй въ трет1й разъ, то онъ пр1- 
обр'Ьтаетъ силу закона и безъ санкщи короля. 

Примеры подобныхъ, принятыхъ противъ воли короля за- 
коновъ, однако, очень р-Ьдки. 

Обыкновенно соглашеше достигается путемъ смлгчен1я разно- 
гласШ или же благодаря тому, что король даетъ, наконецъ, свою 
санкц1Ю. Для изм'Ьненхя постановленхй конститущи установленъ 
особый порядокъ. Такого рода проекты не могутъ быть приняты 
тЪмъ стортингомъ, въ который они представлены; окончательное 
разсмотр'Ьнхе ихъ должно состояться въ сесс1и новаго обыкно- 
веннаго стортинга, собирагощагося поел* ближайшихъ выборовъ. 
Изм'Ьненхя не должны быть противными духу или принципамъ 
конститущи 1814 Г.; они могутъ касаться лишь отд'Ьльныхъ 
постановлен1й ея. Для принят1я всякаго изм'Ьнешя конститущи 
необходимо большинство ^/з поданныхъ въ стортинг* голосовъ. 
Между прочимъ существовало и защищалось воззр-Ьихе, согласно 
которому право санкщи короля въ вопросахъ, касающихся кон- 
ститущи, ограничено. Но это воззр'Ьше должно быть признано 
неправильнымъ; безъ королевской санкц1и никакое изм*нен1е 
конститущи не можетъ им'Ьть силы. 

Король можетъ безъ учаспя стортинга издавать имЬюице 
силу закона указы о предметахъ, касающихся торговли, тамо- 
женнаго д'Ьла, ремеслъ и полищи, но указы эти не должны 
противоречить и принятымъ стортингомъ законамъ. Кром* того. 
так1е указы им^ють лишь временную силу, впредь до созыва 
ближайшаго стортинга. 

Финансы. Стортингу принадлежитъ право утверждешя нало- 
говъ, податей, пошлинъ и другпхъ публнчныхъ повинностей. 
ВсЬ эти сборы вотируются на одинъ бюджетный годъ, но срокъ 
д-Ьйствхя соотв'Ьтствующихъ постановлен1й можетъ быть продленъ. 
Въ связи съ этимъ стортингъ им-Ьетъ право определять госу- 
дарственный бгоджетъ, вотировать необходимыя для его выпол- 
нен1я суммы, а также и решать вопросы, касаю1д1еся государ- 
ственнаго кредита. Вопросъ о томъ, въ какой мер* постановлеюя 
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стортинга по государственному хозяйству нуждаются въ 
санкщи короля, не получгаетъ яснаго разр'Ьшешя въ постановле- 
н1яхъ. конститущи и потому далъ поводъ къ различнымъ толко- 
вашямъ. Вюджетъ вотируется не въ ц'Ьломъ, а по отд'Ьльнымъ 
статьямъ. Довольно обоснованнымъ представляется то воззр'Ьнхе. 
согласно которому стортингъ не должент^ пользоваться своимъ 
нравомъ отказа въ утвержденш бюджета, какъ средствомъ борьбы 
съ правительствомъ. 

Высшее управлеше финансовымъ в'Ьдомствомъ принадлежитъ 
королю, но оно находится въ то же время подъ контролемъ стор- 
тинга, который избираетъ для этой ц'Ьли 5 спещальныхъ реви- 
зоровъ. Эти лица представляютъ стортингу доклады о произве- 
денной ими ревизш государственнаго хозяйства и государственной 
отчетности, посл-Ь чего въ одельстингЬ происходятъ обсужден1я 
сд'бланныхъ по поводу ревизш зам'Ьчанхй. 

Граждане. Ихъ соигальныя и личныя права и привилегш. О пра- 
вахъ гражданства существуетъ сравнительно недавн1й законъ 
1888 г., который дополняетъ постановлен1я конститущи. 

Не пускаясь зд'Ьсь въ подробности, сл-Ьдуетъ только упомя- 
нуть, что существуетъ известное различхе между правомъ 
гражданства, связаннымъ съ туземнымъ правомъ, и правомъ 
гражданства вообще. Последнее основывается не только на 
происхожден1и оть норвежскихъ родителей; оно можетъ быть 
путемъ натурализац1И даровано стортингомъ и иностранцу, при 
чемъ для подобныхъ постановлен1й не требуется королевской 
санкц1и. Только 1аорвежск1е граждане первой категор1и пользуются 
правомъ государственной службы. Не связанное съ туземнымъ 
правомъ право гражданства пр1обр'Ьтается следующими способами: 
а) рождешемъ, если отецъ или мать ребенка обладали правомъ 
норвежскаго гражданства, б) для иностранки— бракомъ съ норвеж- 
скимъ гражданиномъ и в) спещальнымъ актомъ, который дается 
правительствомъ по особымъ ходатайствамъ, если им'Ьд)тся на 
лицо ВС* предписываемыя закономъ услов1я. 

До 1814 г. въ Норвепи существовало высшее и низшее 
(наследственное) дворянство, составлявшее вм^ст* съ дворян- 
ствомъ Даши особое сослов1е. Но конституц1я 1814 г. постановила, 
что впредь „ни за к^мъ не должны быть признаваемы как1я- 
либо личныя или иныя наследственныя права". 

Закономъ 1821 г. были уничтожены права насл-Ьдственнаго 
дворянства для всЬхъ лицъ, родившихся въ Норвегш поел* 
издан1я этого закона. Живш1е въ то время дворяне могли сохра- 
нить свое зван1е, но для этого требовалась особая легитимащя 
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въ стортингЬ 1824 г.; однако, важн'Ьйш1Я привилегШ этого зва- 
Н1Я были у нихъ отняты. 

Конститущя воспрещаетъ также королю раздавать как1е- 
либо чины или титулы, кром* т'Ьхъ, которые связаны съ слу- 
жебными должностями. 

По отношенш къ большей части должностныхъ лицъ въ 
Норвепи, какъ и въ Швещи, д'Ьйствуетъ принциоъ несм-Ьняемости: 
отставка отъ должности можетъ поатЬдовать только по судебному 
приговору. Исключаются: члены Государственнаго Совета, чинов- 
ники департаментовъ, а также и некоторый высп11я должностныя 
лица гражданскаго и военнаго в-Ьдомствъ, которыхъ король 
можетъ отстранить отъ должности по выслушаши мн'Ьн1я Госу- 
дарственнаго Сов'Ьта. Въ политическомъ отношен1и должностныя 
лица, за немногими исключешями вполн* равноправны съ осталь- 
ными гражданами; это само собою вытекаетъ изъ всего сказан- 
наго выше относительно стортинга. 

Ев анге л ическо - лютеранское испов'Ьдаше является согласно 
конституши признанной государственной религ1ей, и король 
долженъ блюсти его. Право церковнаго законодательства при- 
надлежитъ стортингу и королю. Конститущя допускаетъ суще- 
ствовав1е и другихъ релипозныхъ союзовъ, но евреи, хезуиты и 
монашесше ордены не пользовались прежде терпимостью. Бол'Ьв 
П03ДН1Я изм-Ьнетя конституц1и ограничили это запрещеше только 
иезуитами. Кром-Ь того о протестантскихъ дисспдентахъ д'Ьйствуютъ 
особыя законоположен1я. 

Свобода печати гарантирована конститущей. 

Права и свобода отдЪльныхъ лицъ гарантируются отъ 
посягательствъ со стороны правительственной власти консти- 
туц1ей и другими законоположен1ями. 

Организащя общинъ и общинныхъ союзовъ или провинцШ 
(называемыхъ амтами) основана на принцип* самоуправлешя. 

Какъ видно изъ этого очерка, устройство норвежскаго госу- 
дарства въ политическомъ и сощальномъ отношенхяхъ вылилось 
въ форму правлен1я, проникнутую демократическими принци- 
пами. 
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III. 
Ушя Швецш съ Норвепей. 

Мирный трактатъ между Швещей и Данхей, заключенный 
въ Кил* 14 января 1814 г., является тЪмъ историческимъ 
фактомъ, изъ котораго возникла шведско-норвежская государ- 
ственная ушя. Но этотъ трактатъ не является основанхемъ для 
правовой конститущи уши. Въ международно-правовомъ отно- 
шеши трактатъ им'Ьлъ то значен1е, что король датскШ перенесъ 
свои суверенныя права надъ Норвепей на короля шведскаго; въ 
государственно-правовомъ отношен1и онъ означалъ, что нор- 
вежцы освобождались отъ подданства датскому королю. Но слово 
оставалось еще за норвежскимъ народомъ. Этотъ народъ, не- 
смотря на . бол-Ье, чЪмъ 4 вЪковое соединенхе съ Датой, пе 
слился съ датскимъ народомъ въ одно ц'Ьлое. Онъ сохранился 
какъ особая нащональная единица. Въ силу принципа нацюналь- 
ности онъ могъ воспользоваться своимъ правомъ самостоятельно 
распорядиться своей судьбой. Какъ онъ дЪйствовалъ при этомъ— 
мы уже изобразили въ нашемъ краткомъ очеркЪ происхожден1я 
норвежской конститущи. 

Такимъ образомъ, отношен1я, вытекаюпця изъ ун1я, уста 
новлены особымъ договоромъ между Швещей и Норвепей. Пер- 
выми моментами въ исторш договорныхъ отношешй были 
конвенщя въ МоссЬ и санкц1я норвежской конститущи и при- 
сяга, принесенная ей королемъ Швещи. Всл-Ьдъ за этимъ основ- 
выя положешя уши были формулированы въ „АктЬ соединенгя 
(уши)" 6 августа 18X5 г., принятомъ какъ тведскимъ риксда- 
гомъ, такъ и норвежскимъ стортингомъ. 

Актъ соединешя устанавливаетъ, прежде всего, что коро- 
левство норвежское есть свободное, самостоятельное, неразд'Ьльное 
государство, соединенное съ Швещей подъ властью одного ко- 
роля. Противъ квалификащи этого союза, какъ личной уе1и, 
говоритъ тотъ фактъ, что порядокъ престол онасл'Ьдхя, принятый 
въ Швещи, былъ признанъ д-Ьйствующимъ закономъ для обоихъ 
государствъ 26 сентября 1810 года. Характеръ разсчитанной на 
продолжительное время реальной ун1и ясно усматривается и 
изъ опред'Ьлен1я акта соединенхя, касающагося того случая наел Ь- 
дован1я престола, когда н'Ьтъ наследника по мужской лин1и. Въ 
такомъ случа* должно быть произведено избраше насл-Ьдника 
престола. Король пли временное правительство обоихъ государствъ. 
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если тропъ ко времени избран1я не былъ занять, должны созвать 
для этой ц'Ьли въ одинъ и тогь же день шведск1й риксдагъ и 
норвежск1й стортингъ и предложить имъ одновременно на раз- 
Р'Ьшен1е вопросъ о престолонасл'Ьдш. 

Если риксдагъ и стортингъ изберутъ двухъ различныхъ 
лицъ, то производство окончательныхъ выборовъ предоставляется 
спец1альному комитету, состоящему изъ 72 лицъ, избранныхъ по- 
ровну шведскимъ и норвежскимъ народнымъ представительствомъ. 

Этотъ комитетъ собираюидйся въ Кардштадт*, р-Ьшаегь въ 
одной вотировк'Ь, путемъ подачи закрытыхъ избирательныхъ 
запгтсокъ, изъ которыхъ одна откладывается въ сторону, вопросъ 
о томъ, кто долженъ быть насл'Ьдникомъ престола: избранное ли 
риксдагомъ или же стортингомъ лицо. 

Подобны мъ же образомъ производится и избран1е короля. 

Въ дополненхе къ положетямъ шведской и норвежской 
конституц1й актъ соединешя иостановляетъ: 

„Королю принадлежитъ право созывать войска, объявлять 
войну, заключать миръ, вступать въ союзы и расторгать ихъ, 
посылать и принимать пословъ". 

Это постановлен1е соотв'Ьтствуетъ не только международ- 
ному праву, въ силу котораго монархъ является верховнымъ 
представителемъ государства передъ иностранными державами, 
но также и основывающемуся на этомъ прав'Ь общепризнанному 
положея1ю, что внешняя политика двухъ или бол-Ье государствъ, 
находящихся въ длящемся союзЪ подъ властью одного государя, 
должна быть общей и единой: одно изъ 1'осударствъ, заключав- 
шихъ ун1ю, не можетъ быть въ мирныхъ отяошен1яхъ съ дер- 
жавой, которая ведетъ войну съ другимъ изъ соединенныхъ 
государствъ. Указанное выше иоложен1е им'Ьетъ, кром* того, въ 
государственно-правовомъ отношен1и то значен1е, что право рЪ- 
шен1я въ указанпыхъ вопросахъ принадлежитъ исключительно 
королю, не ислкючая даже вопроса объ объявлеши войны. Въ 
этомъ вопрос* онъ однако обязанъ выслушать мн-Ьше Государ- 
ственнаго Совета, которому въ Норвегии принадлежитъ прави- 
тельственная власть, а загЬмъ предложить вопросъ объ объ- 
явлен1и войны на обсужден1е чрезвычайнаго Государственнаго 
Сов'Ьта, состоящаго изъ Государственнаго Сов'Ьта Швец1и и нор- 
вежскаго государственнаго министра и другихъ членовъ норвеж- 
скаго Государственнаго Совета ')• При этомъ въ чрезвычайный 



*) Это опред'Ьлен10 акта соединен1я им-Ьвтъ очевидно въ виду пре- 
бывающее въ Стокгольме отд'Ьлвн1е норвежскаго Государственнаго Совета, 
см. стр. 
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сов'Ьтъ должны быть представлены доклады о положен1и фияан- 
совъ и военныхъ силъ об'Ьихъ странъ. Каждый изъ членовъ 
этого сов'Ьта долженъ высказать свое мн'Ьте подъ отв-Ьтствен- 
ностьго, устанавливаемой конститущей. Поел* того король им-Ьеть 
право принять то р'Ьшенхе, которое онъ считаетъ наилучшимъ и 
Привести его въ исполнен1е. 

Сл'Ьдуетъ заметить, что король, въ случа* если онъ р*- 
шаетъ объявить войну, распоряжается вс*Ьми шведскими военными 
силами, но что касается Норвепи, то онъ им'Ьетъ право рас- 
поряжаться только ея флотомъ; норвежская армгя не можетъ 
быть двинута для наступательной войны безъ соглас1я на то 
стортинга, но и въ этомъ случа* существуетъ ограничеюе, а 
именно: конститущя запрещаетъ выводить за пределы Норвепи 
запасныя войска и ополченхе (Ьапй^еЬг). 

Единство и общность внешней политики не сл^дуеть по- 
нимать въ томъ смысл-Ь, чтобы всЬ международные договоры и 
отношешя, какихъ бы вопросовъ они ни касались, должны были 
имЪть силу какъ для Швещи, такъ и для Норвепи. Область 
внешней политики понимается зд'Ьсь въ бол^е узкомъ значен1и: 
она охватываетъ вопросы, относящ1еся къ войн* и миру, союзамъ, 
нейтралитету, международному третейскому суду, установлешю 
правилъ международнаго общен1я и т. п. 

Международныя же соглашенхя, касающ1яся торговли, судо- 
ходства, почтовыхъ и телеграфныхъ сношен1й, защиты авторскаго 
права, выдачи преступниковъ и т. п., могутту заключаться отъ 
имени каждаго изъ государствъ, поскольку этого требуетъ раз- 
лич1е ихъ интересовъ. Существован1е ун1и сказывается въ этихъ 
случаяхъ только въ томъ, что переговоры и заключенхе такого 
рода соглашен1й ведутся органами управлешя, общими обЪимъ 
странамъ, а именно: послами, министромъ инострааныхъ д-Ьлъ и 
королемъ. Само собой разумеется, что подобнаго рода дЪла, если 
это представляется целесообразны мъ, могутъ быть нормированы 
и общими договорами; эти договоры, наряду съ постановлешями, 
относящимися къ обеимъ странамъ, могутъ, въ случа* необходи- 
мости, содержать въ себ* пункты соглашенхя, касающ1еся каж- 
даго изъ союзныхъ государствъ въ отдельности. 

Изъ изложеннаго выше вытекаетъ, что сл'Ьдующтя дЪла 
являются по необходимости обязательно общими для Швещи и 
Норвепи: 

Акты, вытекающ1е изъ факта единства для об'Ьихъ странъ 
королевской власти и династш, а именно: избран1е наследника 
престола, а также, въ случа* необходимости, и избран1е короля. 
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(Зд'Ьсь мы должны добавить, что и избран1е опекуна-регента, ко- 
торый управляетъ государствомъ въ случа* несовершеннолЪт1я 
короля, происходить въ томъ же, описанномъ выше порядк*.) 

Международныя дЪла политическаго характера, 

ДалЪе сюда относятся: 

Законодательные вопросы объ изм'Ьнеши акта соединетя 
или порядка престолонасл'Ьд1я или созданхе новыхъ законовъ, 
относящихся къ уши, а также, и 

0рганизац10нные акты касательно дипломатическаго пред- 
ставительства за границей. 

Кром'Ь категорш вопросовъ, признаваемыхъ обязательно 
общими, могутъ возникнуть, всл'Ьдствхе отношенШ, вытекаю- 
щихъ изъ ун1и, и такхе вопросы, которые, въ интересахъ обоихъ 
государствъ, нуждаются въ общемъ и одинаковомъ разр-Ьшенхи. 

Въ вид* прим-Ьра можно назвать торговлю, почтовый сно- 
шен1я, монетное д'Ьло, права кочующихъ лапландцевъ и т. п. 

Согласно акту соединен1я всЬ д'Ьла, касающ1яся обоихъ 
государствъ, подлежать общему обсужденхю. Если вопросъ воз- 
буждается въ шведскомъ Государствен номъ Сов'ЬгЬ, то нахо- 
дящееся при короле отд-Ьленге норвежскаго Государственнаго 
Совета должно принять участ1е въ его обсужденхи; мн-Ьихе Го- 
сударственнаго Сов'Ьта въ Христ1ан1и также должно быть за- 
слушано, если д'Ьло не требу етъ скораго разр'Ьшешя. Если же 
вопросъ, касающ1йся обоихъ государствъ, возбуждается въ при- 
сутств1И короля въ норвежскомъ Государственномъ Сов'ЬгЬ, то 
къ обсуждешю его должны быть привлечены три члена швед- 
скаго Государственнаго Сов'Ьта. 

Принадлежитъ ли право разр-Ьшенгя подобнаго рода д'Ьлъ 
одному королю, или же оно зависитъ Кром'Ь того отъ соглас1Я 
риксдага и стортинга, слЬд^^еть опред'Ьлять въ каждомъ дан- 
номъ случа'Ь согласно конституц1ямъ каждаго изъ государствъ 
въ отд'Ьльности. Само собою разум'Ьется, что этотъ вопросъ па- 
даетъ, если проектъ отвергается однпмъ изъ парламентовъ. 

ДЪла вн'Ьшней политики, затрагивающ1я интересы обоихъ 
государствъ Гза исключен1емъ вопроса объ объявленш войны, 
см. выше, стр. , обсуждаются въ особомъ сов'Ьт'Ь бол'Ье огра- 
нпченнаго состава. Въ этомъ сов'Ьт'Ь, Кром'Ь министра иностран- 
ныхъ Д'Ьлъ, являющагося докладчикомъ, долженъ присутство- 
вать шведск1й государственный министръ вм'Ьст'Ь съ другимъ 
членомъ шведскаго Государственнаго Сов'Ьта и пребывающ1й въ 
Стокгольм* норвежск1й государственный министръ. 
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Актъ соединения предусматриваетъ также и тотъ случай, 
когда король умираетъ во время несовершеннол'Ьпя наследника. 
Въ такомъ случа* долженъ пройти известный срокъ до того вре- 
мени, когда можетъ быть произведено избранхе опекуна. 

Въ качеств* высшаго правительственнаго органа уши въ 
течете этого времени д'Ьйствуетъ „Временное Правительство 
Швец1и и Норвепи**. Временное правительство состоитъ изъ 
десяти членовъ шведскаго и десяти норвежскаго Государствен- 
наго Сов'Ьта и им^егь свое м^стопребываше въ Стокгольм*. 
ПредсЬдательствуютъ поочередно, каждый въ течете восьми 
дней, шведсшй и норвежскхй государственные министры. Отно- 
сящихся сюда спещальныхъ предписанШ зд-Ьсь можно не ка- 
саться. 

Особыя сов-Ьщаяхя, въ которыхъ принимаютъ учасйе члены 
обоихъгосударственныхъсов'Ьтовъ, им'Ьютъ значен1е „случайныхъ** 
органовъ ун1и (органовъ унш 1п сави). 

Постоянными же органами уи1и являются: шведстй ми- 
нистръ иностравныхъ д^лъ, шведскШ департамеятъ этихъ д^лъ, 
посольства при иностранныхъ дворахъ и назначенные за границу 
консулы. 

Министръ иностранныхъ д^Ьлъ является шведскимъ должно- 
стным ъ лицомъ. Только шведъ по происхожден1ю можетъ быть 
назначенъ на эту должность. Точно также и департаментъ, управ- 
ляемый имъ, представляетъ изъ себя государственное учреждевйе, 
созданное закономъ П1вец1и. Т^мъ не мен^е этотъ департаментъ 
правильно можетъ быть признанъ органомъ ун1и, такъ какъ по 
существу д^ла. требовалось, чтобы д^ла вн-Ьшней политики, 
поел* совершившагося соединения обоихъ государствъ, ведались 
какимъ-либо общихмъ учреждетемъ, и актъ соедннетя допусти лъ, 
чтобы шведск1й министръ иностранныхъ д-Ьлъ взялъ на себя 
функц1и министра унш. 

Норвежсюе же граждане назначаются на равныхъ съ швед- 
скими гражданами правахъ на должности дипломатическ1я и въ 
качеств* СопяиХез тгззг *). 

Расходы по в*домству иностранныхъ д*лъ несугь оба го- 
сударства, при чемъ въ содержаши министерства и посольствъ 
Швещя участвуетъ въ разм*р* *^п вс*хъ расходовъ, а Норвепя 
•/I'». Расходы же по содержанш консуловъ Норвепя несетъ въ 
большей пропорщи. 



») Консулы, посылаемые государствомъ за границудля охраны тамъ 
торговыхъ интересовъ подданныхъ этого государства. 



_ 256 — 

Уя1я между Швец1ей и Норвепей основана на началахъ рае- 
ноправ1я. Норвепя, въ той же м'бр'Ь, какъ и Швещя, является 
самостоятельнымъ, сувереннымъ государствомъ. Бол'Ье древнее 
и обширное шведское государство не им'Ьетъ никакого преиму- 
щества даже и въ отношеши къ ипостраннымъ государствамъ 
передъ находящ.ейся съ ней въ соединен1и Норвепей. 

Несмотря на это норвежцы съ течен1емъ времени убедились, 
что первоначальная организащя ун1и не является вполн* удов- 
летворительной во всЬхъ отношен1яхъ. Частью путемъ развитгя 
практики, частью путемъ особыхъ реформъ равноправное поло- 
жение Норвепи получило все больш1я гарантхи. Такъ, наприм'Ьръ, 
норвежское правительство им'Ьетъ теперь большее вл1ян1е на 
р'Ьшенхе вн'Ьшнихъ д'Ьлъ, ч'Ьмъ прежде. Въ этомъ отношеши 
им'Ьетъ также значен1е давно желанная, но достигнутая только 
въ 1873 году, отм'Ьна того положен1я норвежской конститущи, 
въ силу котораго король имЪлъ право назначить въ Норвепю 
нам'Ьстника, при чемъ онъ могъ дов'Ьрить этотъ постъ даже 
шведу. Это положеше вошло при соединен1и Швецш съ Норве- 
пей въ норвежскую конституцш; въ д-Ьйствительности же оно 
плохо согласовалось съ равноправнымъ положен1емъ норвежскаГо 
правительства по отношенш къ шведскому. 

Весь актъ соединения подвергался въ разныя времена осно- 
вательному пересмотру, оставшемуся, однако, пока безъ резуль- 
татовъ въ виду того, что до сихъ поръ еще не созр'Ьли прочныя 
воззр'Ьн1я о томъ, какой способъ организащи ун1И сл'Ьдуеть 
признать наилучшимъ. Необходимость преобразован1Я министер- 
ства иностранныхъ д'Ьлъ признается теперь и со шведской сто- 
роны. Но разр-Ьшехпе этого вопроса затрудняется н'Ькоторыми 
связанными съ нимъ услов1ями. На очереди стоить пока другая 
реформа, а именно: отм'Ьна общихъ консуловъ. Какъ норвежское 
правительство, такъ и стортингъ высказались за то, что инте- 
ресы Норвег1и, въ особенности ея обпгирпое судоходство, мо- 
гутъ обслуживаться удовлетворительно только спещально назна- 
чаемыми Норвег1еП консулами. Повидимому и въ Шрещн начи- 
наетъ преобладать воззр1^Б1е, что разд1>льная организад1Я кон- 
сульства об'Ьихъ странъ вполн'Ь допустима, такъ какъ кругъ кон- 
сульскихъ дЪлъ не носить политпческаго ха])яктера. Ослаблеп1е 
уп1и не молчетъ быть посл'Ьдств1емъ такой реформы, такъ какъ 
Ч'Ьмъ меньше уп1я зат]>а1иваетъ спец1альпые интересы и свободу 
Л'ЬЛств1й каждой страны, тЬмъ лучше предупреждаются всякого 
рода нелора;^ум1чп'я, и т1>мъ кр'Ьпче (|)0рмпруется политическая 
солидарность обопхъ государствъ. 

Л. Меогелииъ. 



Государственный строй современной Япоши. 

На долю даровитаго энергичнаго народа, населягощаго уеди- 
ненные острова Великаго океана *), выпала поистин* колоссаль- 
ная задача: — въ несколько десятковъ л'Ьтъ ему пришлось прой^-и 
т* стад1и развит1я, на прохожденхе которыхъ у культурныхъ 
европейскихъ нащй были затрачены ц-Ьлые в-Ька. И въ то время, 
какъ народы просв'Ьщеннаго запада достигли современныхъ 
культурныхъ высотъ ц-Ьною ц-Ьлыхъ р-Ькъ человеческой крови, 
ц^ною неслыханныхъ потрясен1й, а, порою, и небывалыхъ же- 
стокостей, — эти, какъ теперь уже очень и очень немнопе назы- 
ваютъ ихъ, „обезьяны** дальняго азхатскаго Востока достигли 
величайшихъ завоеванШ въ области политическаго раскр^поще- 
шя почти совершенно безкровно. 

Эта безкровная борьба культурныхъ началъ съ обветшалымъ 
строемъ японской жизни, эта безирим^рная, почти молнхеносная 
быстрота, съ какою японцы выступили на арену всем1рной исто- 
р1и и уже заняли на ней почетное великодержавное м^сто, — 
представляетъ одинъ изъ интересн'Ьйшихъ и поучительн'Ьйшихъ 
эпизодовъ современной всеобщей истор1и. 

Что являла собою Японхя во второй половин* XIX стол*- 
Т1Я, когда по всему фронту ея государственной и общественной 
жизни произошла, почти внезапно, коренная см'Ьна стараго ре- 
жима и зам'Ьна его новымъ? как1я причины повели къ разруше- 
Н1Ю стараго порядка? что побудило эту изолированную отъ евро- 



^) Япон1я, включая и Формозу, занимаетъ площадь въ 417.396 кв. 
километровъ съ населен1емъ въ 46.026.106 челов-Ккъ (Готсшй Альмацахъ 
1900 г.). По утверждешю маркиза Ито, основанному на „обстоятельномъ 
изсл'Ьдованш старыхъ офищальныхъ отчетовъ'*,— населвн1е Япон1и уве- 
личилось бол'Ье чЪмъ на 10.000.000 чел. со времени реставраши, т. е. за 
посл*дн1Я 35 л1^тъ („Ларап Ьу 1Ье Ларапеве", Ьопс1оп, 1904 г.). 

Политич. ст|ой с.вр. гооуд. т. п. 17 
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пейскихъ идей и течен1й страну перейти непосредственно отъ 
застывшаго въ неподвижныхъ формахъ китайскаго бюрократизма, 
отъ феодально-кр'Ьпостнаго режима не къ „реформамъ", а къ 
„реформ*"? что, наконецъ, да-та ей великая реформа конца ис- 
текшаго стол'Ьт1я? 

Изъ глубины в-Ьковъ встаетъ передъ нами Япошя въ вид* 
своеобразной сощально-политической пирамиды. 

Самую высшую и, притомъ, для всЬхъ нижнихъ слоевъ не- 
досягаемую точку ея занимаетъ микадо, — земной богъ, потомокъ 
богини солнца Аматерасъ. родоначальницы нынешней японской 
династ1н, окруженный неслыханнымъ благогов'Ьшемъ: „власть 
микадо подобна десяти, власть боговъ — девяти" — по в'ЬроватЬ 
японцевъ. 

Онъ недоступенъ для простыхъ, онъ невидимъ для своего 
народа и даже для придворныхъ; онъ выше всего земнаго, но.., 
въ сущности, онъ пл'Ьнникъ въ золоченой кл-Ьтк*, — священная 
кукла, оторванная отъ жизни, отъ своего народа, чуждая его 
нуждъ, интересовъ и стрем лешй, хотя, въ то же время, на про- 
тяжен1и ц'Ьлаго ряда в'Ьковъ эта кукла является предметомъ 
высшаго поклонен1я и божескихъ почестей со стороны своихъ 
подданныхъ, центромъ особаго культа. Упоминаше о микадо, 
какъ о верховномъ правител*, било лишь лойяльной фикц1ей, 
такъ какъ никакого отношен1я кь д-Ьламъ правлен1я онъ не 
им'Ьлъ, да и не могъ имЪть. 

Ниже микадо, но, въ сущности, рядомъ съ нимъ и даже 
выше его, стоялъ с1огунъ, въ рукахъ котораго сосредоточива- 
лась вся полнота реальной верховной власти *). Это былъ истин- 
ный фактическ1й правитель и распорядитель судебъ многомил- 
л10ннаго японскаго народа, передававшШ свою власть изъ рода 
въ родъ по насл-Ьдству. Въ истор1п Япон1и бывали случаи см*- 
ны родовъ, завладЪвшихъ с1огунатомь, и почти каждый разъ 

^) Въ Европ-Ь долгое время существовалъ предразсудокъ, будто въ 
Японш одновременно царствуютъ 2 императора: „духовный" (микадо) и 
„св'Ьтсюй*' (с1огунъ, иначе— тайкупъ); на самомъ-же д'Ьл'Ь.— то, что назы- 
вается , правами суверенитета*', непрерывно олицетворялось въ особЪ ми- 
кадо; с1огуны же былипрежде нача*1ьниками отрядовъ, назначенныхъ для 
110давлен1я возстан^й айносовъ или для усмирен1я варваровъ; впосл'Ьд- 
ств1и (сь XII в1жа) это спошальное назначен1в с1огуновъ потеряло свой 
смыслъ, с1огупы стали главными начальниками военнаго управления, сде- 
лали свою должность насл'Ьдственной и вскор-Ь окончательно узурпировали 
фактическую верховную власть микадо (обладая ею вплоть до 1868 года). 
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такал см-Ьна сопряжена бы«1а съ жестокими репрвсс1ямк по то- 
ношен1ю къ родамъ, устраняемымъ отъ С10гуната, и къ ихъ при- 
верженцамъ, съ которыми сюгунъ дЪлилъ свою власть. 

Микадо и сшгунъ — это были верхи пирамиды, при чемъ 
первый, опираясь на свое божественное происхождеше и бу- 
дучи, номинально, первоисточникомъ власти, на самомъ д-Ьл* 
роль свою сводилъ къ абсолютному нулю, а второй, бу- 
дучи вполн'Ь земного происхождвН1я и являясь наслЪдствен- 
нымъ узурпаторомъ верховной власти, на самомъ д'Ьл* исчер- 
пывалъ ее во всей полнот-Ь, являясь, такимъ образозлъ, един- 
ственнымъ реальнымъ правителемъ страны. 

Въ лучахъ этихъ двухъ солнцъ многов'Ьковой японской 
действительности купались низшге аристократичесие и служи- 
лые роды, представлявш1е второй, но не равнозначущШ верхн1й 
слой пирамиды. 

Микадо окруженъ былъ безземельной аристократической 
знатью (куге) четырехъ княжескихъ родовъ, связанныхъ узами 
родства съ трономъ и являвшихся ближайшими насл'Ьдниками 
престола; ниже ихъ находились аристократическ1е роды, въ 
насл'Ьдственномъ обладаши которыхъ находились придворныя 
должности. Но кругъ интересовъ и т-Ьхъ и другихъ замыкался 
стенами императорскихъ чертоговъ: они занимали, въ сущности, 
только почетные посты, даже не всегда оплачивавш1еся хорошо 
и достаточно для безб-Ьднаго существовашя. 

Неизм-Ьримо выше стоялъ второй параллельный рядъ, спло- 
ТИВШ1ЙСЯ вокругъ фактическаго правителя — с1огуна; именно — ^та 
наследственная бюрократ1я, съ которою онъ д-Ьлилъ свою власть, 
и въ рукахъ которой находилась реальная политическая сила, 
реальный богатства. 

Правительственный механизмъ въ это время былъ весьма 
несложенъ: при сюгун* состояло два совета подъ главенствомъ 
премьеръ-министра въ состав-Ь И „советниконъ", исчерпывавшихъ 
важн^йпля административный фуякщи. На мЪстахъ власть 
сосредоточивалась у подчинееныхъ центральной власти С10- 
гуна феодаловъ — „дайм10совъ", личныхъ вассаловъ сшгуна, 
этихъ н-Ькогда насл-Ьдственныхъ губернаторовъ отдЪльныхъ про- 
винщй, посаженныхъ на мЪста С10гунами. 

Ко времени реставращи только третья часть всей японской 
территор1и находилась подъ управленхемъ сюгуна, — вся же 
остальная разделена была между даймюсами, бывшими полно- 
властными влад-Ьтельными князьями въ пред'Ьлахъ своихъ леновъ 
м осуществлявшими свою власть надъ подв'Ьдомственнымъ имъ 

17* 
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населеехемъ, какъ и схогунъ надъ населенхемъ подв'Ьдом.ствен- 
ныхъ ему территорхй, чрезъ посредство двухъ чиновничьихъ ка- 
тегорШ: видуо— въ городскихъ округахъ, и йахкл^ап'овъ— въ сель- 
скихъ, при чемъ посл-Ьдихе олицетворяли „твердую власть", 
„близкую къ народу", не чуждую и судебныхъ функщй, обле- 
ченную всЬми необходимыми аттрибутами для назойливой, при- 
дирчивой, раздражающей, мелочной опеки и вмешательства во 
всё сферы жизни подвластяыхъ имъ низшихъ классовъ насе- 
летя. 

Поземельное дворянство, въ зависимости отъ величины 
своихъ леновъ и богатствъ, разд'Ьлялось на три категор1и: высшую 
поземельную знать составляли 18 дайм10совъ кокушху, которые 
были не только полновластными верховными правителями въ 
пред'Ьлахъ своихъ леновъ, но обладали и соответствующей 
военной силой, дававшей имъ возможность держать себя въ пол- 
ной независимости отъ с1огуновъ и даже, порой, вести продол- 
жительныя кровавый междоусобныя войны. Второй классъ позе- 
мельнаго дворянства назывался даймхосами „тозама"; они поль- 
зовались такими же привилепями, какъ кокушху, но обладали 
меньшей военной силой и потому были въ большей зависимости 
отъ центральнаго правительства (с10гуната). Наконецъ, трет1й 
классъ поземельнаго дворянства — дайм10сы „фудаи" — были лич- 
ными вассалами сюгуна, составляли его придворный штатъ и 
военный штабъ. 

ВсЬхъ поземельныхъ собственниковъ (и въ то же время вла- 
дЪтельныхъ князей) было около 260-ти. И съ этимъ то количе- 
ствомъ отчасти независимыхъ, отчасти полусамостоятельныхъ 
удельвыхъ князей д^лилъ сшгунъ бремя правлен1я, всю. при- 
надлежавшую ему законодательную, административную и судеб- 
ную власть! 

Вся сила этихъ верховъ наследственной японской аристо- 
кра'Г1и опиралась на третШ рядъ пирамиды: — безземельное япон- 
ское военное дворянство — „самураевъ",— сослов1е солдатъ и ры- 
царей, между которыми и ихъ господами существовала лишь 
связь личнаго характера, поддерживаемая рисовой рентой гос- 
подъ. 

Это1ъ военный классъ, сыгравш1й впоследств1И главную 
роль въ дел* преобразован1я своей родины на европейскШ ладъ, 
возникъ въ ту эпоху средневековой японской исторш, когда вся 
жизнь страны была взбудоражена военными междоусоб1ями от- 
д+льньхъ феодаловъ и аристократнческихъ родовъ, когда, вре- 
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менами, вся страна охватывалась военнымъ пожаромъ и нормаль- 
ная жизнь выходила изъ своихъ рамокъ. 

Происхожденхе этого класса обусловлено не какими-либо 
кастовыми особенностями его; онъ вызванъ былъ къ жизни изъ 
н'Ьдръ народныхъ исключительно временными услов1ями и 
военными невзгодами. Первоначально самураи представляли 
дружинниковъ при феодалахъ, но съ теченхемъ времени они все 
больше и больше отторгались отъ народа, съ которымъ они свя- 
заны были кровными узами, впитывали въ себя взгляды, при- 
вычки, предразсудкп своихъ господъ, презрительное отношенхе 
къ низшимъ слоямъ васелен1Я и окончательно присосались къ 
родовой аристократш, которой они же служили единственнымъ 
оплотомъ. Мало по малу, при дворахъ феодаловъ образовались 
огромные кадры насл'Ьдственнаго безземельнаго дворянства, свя- 
завшаго свою судьбу съ судьбой своихъ повелителей. Присвоен- 
ный имъ последними исключительный права ношешя оруж1я 
(двухъ мечей, отчего самураевъ иначе называютъ „двумечниками") 
и цЪлый рядъ административныхъ и сощальныхъ преимуществъ» 
и вообще рядъ другихъ „нематерхальныхъ благъ", за который 
самураи отдавали своимъ господамъ лучшее достояше— жизнь 
и свободу,— окончательно оторвали ихъ отъ народа и наложили 
специфическ1я черты, отличавшхя пхъ какъ отъ господъ, такъ и 
отъ народа: отвагу, см'Ьлость, преданность, безстраш1е, презри- 
тельное отношеше къ народнымъ массамъ, добывающимъ хлёбъ 
и деньги непосильнымъ трудомъ, и т. д. 

Къ разряду самураевъ примыкали! еще такъ называемые 
„люди-волны", по японски — „ронпны", какъ назывались либо т* 
самураи, феодалы которыхъ утратили, по т-Ьмъ или инымъ 
причинамъ, свои лены, либо т'Ь самураи, которые сами, по раз- 
нымъ причинамъ, бросали своихъ феодаловъ. Оба эти класса 
образовали свою бродячую военную вольницу, — одинъ изъ самыхъ 
опасныхъ для общественваго спокойств1я классовъ, которые несли 
свою жизнь, свою отвагу и знан1я тому, кто могъ имъ больше 
заплатить. 

Наконецъ, въ самомъ основанш пирамиды лежала много- 
миллюнная приниженная, порабощенная, безправная, безмолвная 
масса:— ремесленники и земледельцы (крестьяне), къ которымъ 
примыкала: небольшая горсть рабовъ постоянныхъ, наследствен- 
ныхъ (военнопл-Ьнные, потомки возставшихъ противъ „законеаго" 
правительства и участниковъ политическихъ заговоровъ) и ра- 
бовъ временныхъ (присужденные къ рабству за совершен1е из- 
вЪствыхъ преступлен1й) и бол^е значительные кадры лиц1^, 
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занимавш1еся „позорными" професс1ями клоуновъ, дрессировщик 
ковъ животныхъ и т. д. 

На зар'Ь японской истор1и, впрочемъ, всякая разница между 
„свободорожденными** крестьянами и рабами иногда совершенна 
стушевывалась: при отсутств1и сильной центральной власти или 
въ периоды ея слабости, крупные землевлад'Ьльцы захватывали 
крестьянск1я земли и имущества, обращали ц'Ьлыя селен1я въ 
своихъ кр'Ьпостныхъ или дворовыхъ, присваивали себ* админи- 
стративную и судебную власть надъ порабощенными крестьян- 
скими массами и частью превращали ихъ въ организованные 
вооружепные отряды для защиты своихъ пом'Ьстныхъ влад'Ён1й, 
частью возлагали на трудяпцяся массы обязанность содержать 
себя и свои вооруженныя банды, Положен1е крестьянъ въ это 
время было чрезвычайно тяжелымъ. 

Это была эпоха нер'Ьдкихъ массовыхъ крестьянскихъ вол- 
нешй и возстан1й: особенностью японской истор1и служитъ то, что 
взбудораженный крестьянск1я массы, утрачивавш1я, временами, 
всякую способность терпеливо и безропотно переносить тяжкое 
бремя налоговъ, высасываемыхъ изъ нихъ феодалами,— зачастую 
находили защиту въ центральной власти (у с1огуната), которая, 
не взирая на то, что носила на себ* яркую аристократическую 
окраску, окрашивала свою внутреннюю политику въ отношен1и 
возставшихъ крестьянскихъ массъ демократическимъ цв'Ьтомъ. 

Въ этомъ н'Ьтъ ничего удивительнаго, если мы вспомнимъ, 
что въ то время центральная власть находилась въ постоянной 
борьб* съ ею же н'Ькогда созданной насл'Ьдственной бюрократией, 
усиливавшейся порою до полнаго отложен1я отъ с1огуната. 
Общность врага создавала общность интересовъ. 

Въ посл'Ьдующ1я стол'Ьтхя кр'Ьпостная зависимость крестьянъ 
отъ феодаловъ вылилась въ крепостную зависимость по отноше- 
н1Ю къ земл*, въ земельное рабство. 

Земля разсматривалась уже въ этотъ поздн'Ьйшхй перюдъ 
какъ собственность государства, которою оно считало [себя обя- 
заннымъ наделять каждаго гражданина: львиные куски оно 
выделяло служилому дворянству за чиновничьи услуги, а на- 
роду наделялись ничтожные клочки (мужчин* по ^а акра, жен- 
щин* по '/з) на общинномъ прав* съ перюдическими переде- 
лами черезъ каждыя шесть л*тъ. 

При такомъ малоземельн земля очень скоро совершенно 
истощилась и крестьянство все более и более беднело. Цен- 
тральная власть, видевшая въ крестьянстве одинъ изъ главныхъ 
источниковъ своихъ доходовъ, мало-по-малу начала отрица- 
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тельно относиться къ общив* и принялась за насажден1е частной 
крестьянское собственности. Это была, однако, частная соб- 
ственность 8Ш депепв: государство не переставало разсматривать 
себя какъ верховнаго собственника земли, а крестьянскую массу — 
главнымъ образомъ, какъ источникъ своихъ рессурсовъ, — и эта 
эпоха (поздн'Ёйшая передъ реставрац1ей) ознаменовывается, мало- 
по-малу, самой скрупулезной, самой мелочной и назойливой 
регламентащей крестьянскаго быта, самой тщательной опекой 
нядъ крестьянствомъ и его образомъ жизни (отъ наблюдешя, 
чрезъ посредство дайквановъ — этой „твердой и близкой къ 
народу власти", за гЬмъ, что употребляетъ крестьянинъ въ 
пищу, до запрещеахя, подъ страхомъ наказан1я, продавать и 
покупать крестьянскую землю),~и постепенно крестьянская мас- 
сы, изъ чисто фискальныхъ соображен1й, прикр'Ьпляются къ 
земл*. Въ т'Ьхъ же фискальныхъ видахъ государство сгруппи- 
ровываетъ въ административномъ отношен1и отдЪльныхъ домо- 
хозяевъ (каждые 5 домохозяевъ образовывали самостоятельную 
административную группу) въ отдельные „пятки", которые свя- 
ааны были круговой порукой въ д'Ьл'Ь уплаты податей и отпра- 
влен1я повинностей. Съ течен1емъ времени государство расши- 
ряетъ административный функщи этихъ группъ въ интересахъ 
„общегосударственныхъ" и возлагаетъ уже на нихъ, за круговой 
же порукой, наблюден1е за „подозрительными лицами", за „вра- 
гами порядка" и т. д. Положен1е этихъ группъ было весьма не- 
легко, и нередко крестьяне бежали съ политыхъ кровью и по- 
томъ мЪстъ ц'Ьлыми „пятерками". Эта административная груп- 
пировка принесла, однако, крестьянству сбою, и не малую, долю 
пользы: она постепенно пр1учала ихъ къ организованнымъ дЪй- 
ств1ямъ, къ самопомощи, къ самодеятельности и ннпц1атив'Ь, — и 
плоды этого сказались впосл'Ьдствш, при наступлен1и тяжкихъ 
родовъ новаго порядка, когда крестьянству суждено было сы- 
грать важную роль въ охватившемъ молодую Япошю преобра- 
зовательномъ движенш. 

Такова была та общественная пирамида, которая существо- 
вала въ Япон1и долпе, долпе в^ка. Безотрадн'Ье всего было 
положеше того общественнаго класса, который находился въ 
основан1и пирамиды: пока вверху было спокойно, нижн1е слои 
переносили свое тяяское бремя безропотно и изъ посл'Ьднихъ 
силъ подавали на верхъ выжимаемые изъ нихъ налоги. Но 
когда среди верхнихъ рядовъ возникали серьезный пертурбацш, 
военныя междоусоб1Я, борьба изъ-за власти, — каждый толчокъ 
вверху болезненно отдавался въ нижнихъ рядахъ, выдавливая 
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кровавыя слезы, выжимая кровавый потъ въ вид*]^ экстраорди- 
нарныхъ налоговыхъ тяжестей на поддержан1е взаимныхъ силъ 
воюющихъ другъ съ другомъ феодаловъ. 

XVII в'Ькъ нашей эры былъ эпохой перелома въ истории 
дореформенной Япон1и. 250 л'Ьтъ тому назадъ на трон* С10гуна 
возсЬлъ самый замечательный изъ правителей Японш, — С10гунъ 
1еяси, изъ рода Токугава, удержавшаго власть до 1868 года,— 
года паденш и упразднешя этого бол-Ьзненнаго нароста на изра- 
ненномъ многовековой феодальной тиранхей тЬд* Японш. 

Эпоха 1еяси ознаменовалась сосредоточенхемъ военной силы 
въ рукахъ с1огуната и чрезвычайнымъ усилешемъ центральной 
власти (с1огуната), крайнимъ ослабленхемъ и ограничен1емъ вла- 
сти феодаловъ и водворешемъ 250-ти л^тняго мира на японской 
земл*. 

Феодалы продолжали, попрежнему, представлять внуши- 
тельную политическую и административную силу, но страна уже 
навсегда утратила тотъ характеръ полувоеннаго лагеря, который 
она имела въ предшествовавш1е вЪка. Со времени захвата 
фактической верховной власти сгогуномъ 1еяси, она безъ пере- 
рыва и безъ всякихъ потрясенШ удерживается въ род* Току- 
гава на протяжеши 2*У2 вековъ, вплоть до второй половины 
XIX столет1я: всякхя покушен1я на верховную власть со сто- 
роны другихъ аристократическихъ родовъ отходятъ въ область 
преданШ. Съ другой стороны, система 1еяси *), легшая въ основу 
политики всЪхъ его потомковъ, установила такой правопорядокъ, 
который гарантировалъ безпрекословное подчинеше и повинове- 
Н1е отдЪльныхъ феодаловъ центральному правительству, и почти 
совершенно прекратила т* безконечныя войны между отдельными 
феодалами, ту постоянную анарх1ю, которую создавали ихъ свое- 
корыстный и честолюбивыя стремлешя. 

Иаступилъ пер10дъ долгаго и безмятежнаго мира, которымъ 
родъ Тогукава воспользовался для приданхя небывалой крепости 
своему трону, небывалаго блеска своей, теперь уже деспотиче- 
ской, неограниченной власти. Для достижешя этого были пущены 
въ оборотъ все те же старые, не разъ испытанные и въ более 
просвещенныхъ странахъ, средства и способы. 

• Сильной, непреклонной и властной рукою сшгунатъ устано- 
вилъ твердый и прочный полицейский режимъ, опутавъ злопо- 



*) Законы 1еяси собраны были имъ въ «книгЪста правилъ и наста- 
влен1й*. Это почти исчер11ываю1д1й сводъ законовъ, Д'Ьйствовавш1Й до 
реставрац1и императорской власти. 
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лучный народъ, не исключая и высшихъ сословШ, массой мелок- 
Быхъ обрядовъ и цервмон1й, сплошной сЪтью уааконенваго про- 
извола и насил1я, дабы для порывовъ свободной мысли и слова 
не было ни м'Ьста, ни времени. Въ т-Ьхъже видахъ укр-Ьпленхя 
единодержавной власти была создана сложная и позорная система 
тысячерукаго, тысячеглаваго шп10нства, сковавшая полусвобод- 
яыя робк1я уста порицателей существующего строя. 

Но дабы уничтожить въ самомъ корн'Ь возможность про- 
явлен1я критики созданнаго полицейско-шпюнскаго строя, сшгу- 
номъ былъ провозглашенъ „великШ*" принципъ превосходства 
японской нацюнальности надъ иноземными варварами, и поло- 
жено начало абсолютной отчужденности отъ всего вн'Ьшняго 
м1ра и нац1ональной исключительности японцевъ. 

Подъ эгидой такой политики сюгуната деспотическая власть 
его мощно возрастала на уединенныхъ островахъ японскаго 
архипелага, но ей все же недоставало того вн'Ьшняго блеска, 
который придаетъ абсолютизму интимность съ искусствомъ и 
наукой. И вотъ, подъ просв'Ьщеннымъ покровительствомъ сюгу- 
ната, начинаетъ водворяться въ странЪ китайская схоластическая 
наука, насаждаются искусства, — и просв'Ьщенный абсолютизмъ 
расцв'Ьтаетъ пышнымъ цв'Ьтомъ. 

Арм1я, шшоны и... наука (въ вид* китайской схоластики)— 
таковы т'Ь три главныхъ устоя, на которыхъ покоится блескъ 
с1огуната въ эпоху, близкую къ нашей. С10гунатъ съ теченхемъ 
времени достпгаетъ своего апогея: народъ безмолвствуетъ (и 
только изр-Ьдка подаетъ обычныя массовыя реплики, встр-Ьчаемыя 
тюрьмами и вооруженною силой), наука процв-Ьтаетъ, искусства 
развиваются, иноземные варвары отсутствуютъ, страна благоден- 
ствуетъ,— благоденствуетъ настолько, что, по свид-Ьтельству барона 
Ал. фонъ-Зибольда, наяпонскомъ язык* даже отсутствуютъ слова, 
выражающ1Я понят1я ^права" и „свободы". 

Упоенные своимъ полицейскимъ могуществомъ, с1огуны 
были, конечно, чрезвычайно далеки отъ мысли, что, домогаясь 
крайняго развит1я абсолютисте каго строя, они, тЪмъ самымъ, 
приблия^аютъ его къ гибели; усыпленные бдительностью полищи 
и шпхоновъ, они не могли, конечно, догадываться, что, подъ внеш- 
ней личиной своего мнимаго могущества и кажущагося спокой- 
СТВ1Я пародныхъ массъ, уже все грозн'Ье и грозн'Ье растетъ не- 
довольство, и происходить неслышная, но упорная подпольная 
работа, зрЪютъ и воспитываются силы, несущ1я гибель ставшему 
уже безсмысленнымъ государственному строю. 

Это и не могло быть иначе. 



Безпрерывный миръ въ теченхе 2*/2 в-Ькобъ. долженъ быль 
1Г(Ч1;)ГЛжно привести къ разложешю т* активный силы, на кото- 
\)ия опирался существугощ1й строй. 

Ппсл'Ьлственная 'бюрократ1я, какъ'и самъ насл-Ьдственный 
уяурпаторъ верховной власти — сюгунъ, съ течешемъ времени 
приныкаютъ [смотр'Ьть на свои должности, какъ на синекуру, и, 
оставляя за собою всЬ матер^альныя выгоды, весь блескъ- и по- 
моп>, съ нею сопряженные, фактическую власть передаютъ под- 
чиионпому имъ низшему чиновничеству, среднему служилому 
СОСЛ0В1Ю, которое, такимъ образомъ, фактически сосредоточиваетъ 
вь своихъ рукахъ все управлен1е страной. 

Среднее служилое сослов1е, наиболее энергичное и д-Ьятель- 
ное въ эту эпоху, съ трудомъ мирится съ такимъ порядкомъ, 
при которомъ высшхя должности, фактически имъ зам'Ьщаемыя, 
с1е ^иге являются для него недоступными. Отсюда — возннкновенхе 
опаснаго для полицейскаго строя духа недовольства въ этомъ 
вая^н'Ьйшемъ для его существовашя сословш. 

На ряду съ этимъ, феодалы, лишенные своей былой власти 
и прерогативъ, частью присасываются ко двору сюгуна, гд* по- 
немногу вырождаются въ развращенную, изн'Ьженную, безпрерывно 
интригующую камарилью, отчасти замыкаются въ своихъ уеди- 
ненныхъ замкахъ, раздраженные полицейскимъ строемъ, ставя- 
щимъ постояв ныя испытан1я ихъ личной в'Ьрности. 

Такимъ образомъ, уже у самаго источника власти происхо- 
дитъ безпрерывная глухая борьба, питающая постоянное взаимное 
недовольство. 

Эпоха продолжительнаго, почти трехсотл'Ьтняго мира внесла 
особенно сильное разложен1е въ ряды первенствующаго по важ- 
ности активнаго оплота С10гуната, — именно, въ ряды армш, по- 
глотившей, какъ изв-Ьстно уже читателямъ, все безземельное 
военное дворянство, всю военную касту самураевъ. 

Отгороженная отъ трудящихся массъ сословными перегород- 
ками, лишенная почти всякой возможности, благодаря полицей- 
скому строю, проявлять свои личныя дарован1я, — эта некогда 
энергичная и д'Ьятельная военная каста постепенно превращается 
въ заносчивую, праздную, тунеядную массу, безд'Ьятельная жизнь 
к()торой направлена почти исключительно на поддержаше раз- 
нившихся, подъ вл1ян1емъ праздности, до необычайныхъ разм*- 
ровъ понят1й о сословной чести, о чести мундира. Въ этомъ без- 
славномъ стремлен1и военная каста ставитъ ребромъ свое по- 
сл'Ьдпее достоян1е, б'Ьдн'Ьетъ, разлагается, опускается, теряетъ 
В(Як1я нравственныя основы. Совершающхйся параллельно съ 



1 



-267 — 

этимъ процессъ об'Ьдп'Ьтя ихъ господь — феодаловъ, выбрасываетъ 
на сцену все большхе и больш1е кадры безгосподныхъ самураевъ, 
иначе говоря — рониновъ, которые, подобно волнамъ расходивша- 
гося моря, заливаютъ страну развращенными, недовольными, 
озлобленными бродячими бандами. Но кой-гд-Ь они уже выд*- 
ляютъ изъ своей среды элементы сознательные, начинающ1е 
доискиваться истинныхъ причинъ своего безотраднаго положеяхя, 
пытающхеся вдумываться въ истинный смыслъ своихъ, теперь уже 
безпочвенныхъ, привилепй. И даже народъ,— эта мирная, покор- 
ная, безгласная масса, которой сюгуны веками внедряли понятхя, 
„мудро приспособленный къ услов1ямъ времени'*, — даже онъ, подъ 
вл1яшемъ наступившей эпохи безмятежнаго мира, начинаетъ по- 
немногу роптать и выражать громк1й протесп! противъ существо- 
ван1я такого правопорядка, который продолжаетъ твердо и не- 
уклонно поддерживать искусственное преобладан1е военной касты, 
в'Ьковыя привилепй и в-Ьковое содержанхе которой на обще- 
ственный счетъ потеряли уже теперь всяк1й смыслъ, всякое 
оправдан1е, 

Въ то же время, подъ эгидою долгаго мира, выступаетъ на 
японскую историческую и политическую сцену новое действующее 
лицо, — сослов1е „хониновъ" (горожанъ и купцовъ), возникшее, 
какъ фениксъ изъ пепла, на развалинахъ разлагающагося фео- 
дал ьно-самурайскаго строя, выдвинутое на арену небывалымъ дотол-Ь 
подъемомъ промышленности, ростомъ городовъ, безумною роскошью 
феодаловъ и военнаго дворянства, хроническими финансовыми 
недочетами цептральнаго правительства, его безтолковой финан- 
совой политикой, — всЬми т^ми причинами, который вели къ 
гибели и разложен1ю существующ1й строй. 

Сослов1е „хониновъ", — эта впервые выросшая на японской 
почв* плутократ1я, сумевшая въ короткое время, благодаря 
скоплешю въ своихъ рукахъ большихъ богатствъ, поставить въ 
финансовую зависимость отъ себя об'Ьдн'Ьвшее, тунеядствующее 
дворянство, перевернуло вверхъ дномъ всЬ прежде существовав- 

Ш1Я 0ТН0ШеН1Я между ГОрОДСКИМЪ и ДВОрЯНСКИМЪ С0СЛ0В1ЯМИ и 

сд'Ьлалось самой сильной и могущественной угрозой существую- 
щему порядку, опутавшему хониновъ, какъ и всЬ проч1я недво- 
рянск1я С0СЛ0В1Я, СЛОЖНОЙ сЬтью организованнаго произвола и 
вымогательства, узаконеннаго насил1я и безправхя. 

Такъ совершался въ эпоху, ближайшую къ нашей, тотъ 
процессъ, который неудержимо, стих1йно велъ страну къ рево- 
лющи. 

Недоставало только лозунга, отсутствовало лишь знамя, 
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вокругъ котораго сгруппировались бы взволнованныя силы 
страны. 

Этому СТИХ1ЙН0МУ процессу способствовали не только мате- 
р1альныя УСЛ0В1Я, описанныя выше, но и услов1я духовнаго раз- 
ВИТ1Я, СЛ0ЖЙВШ1ЯСЯ въ эпоху 250-лЪтняго мира. 

Мыслящая часть много численнаго сословия самурае въ, освобо- 
дившагося отъ служен1я богу войны, накинулась на изучен1е 
старой нащональной поэз1и, релипозиыхъ и историческихъ 
памятниковъ; чрезъ ея посредство усилилось и знакомство на- 
рода съ истор1ей и литературой Японхи, а также съ китайской 
нравственно-политической системой Конфуция и Менц1я. Подъ 
вл1ян1емъ все возрастающей массы образованныхъ людей, начав- 
шихъ все бол'Ье и бол'Ье сомневаться въ необходимости военнаго 
управлен1я, въ народ-Ь начало укр-Ьпляться воззр^ше на схогу- 
натъ, какъ на узурпаторство, и это вызвало стремлен1е къ реста- 
врац1и легитимныхъ правъ микадо,— стремлеа1е, нашедшее себ*, 
наконецъ, выражеше въ охватившемъ всю Япошю возглас* — 
„Кинно" (въ перевод-Ь на русский языкъ: „долой сюгуна и да 
здравствуетъ микадо!"). Глухое внутреннее броженхе получило 
определенную ц^ль, опред-Ьлениое выражеше. Самураи, которыхъ 
уже бол'Ье ничто не связывало съ столпами отжившаго режима, 
выделили изъ себя вожаковъ возникшаго идейнаго движешя, 
примкнули къ политической агитац1и и сд-Ьла-хись вожаками 
революцш. 

Агитащя, направленная противъ правительства, была въ 
полномъ ходу, когда (въ начал* XIX стол-Ьтхя) положенхе вещей 
неожиданно осложнилось внезапнымъ вмешательствомъ англ1й- 
скаго военнаго корабля „Фаэтона" во внутренн1я д^ла страны. 
Этимъ былъ нанесенъ первый, п прптомъ безнримйрный во всей 
предшествовавшей исторхи. ударъ нащональной исключительности 
японце въ и ихъ нащональному самолюб1Ю. Вся страна пришла 
въ возбужден1е, и отъ края до края пронесся по ней воинствен- 
ный кличъ „Джой" (долой зазнавшихся иностранцевъ!), погло- 
ТИВШ1Й на долгое время всЬ обыденные интересы страны. 

„Кинно" и „ДЖОЙ" были т-Ьмъ лозунгомъ, тЪмъ знаменемъ, 
подъ которое стягивались возбужденныя силы страны на протя- 
жеп1п всей первой половины XIX стол'Ьт1я. 

Заря возрожден1Я загоралась, однако, яркпмъ св'Ьтомъ 
только тогда, когда правительство сделалось кульминацюннымъ 
центромъ общественнаго негодован1я. Искрой, воспламенившей 
горюч1й матерталъ, явилось вторичное вторя^ен1е „зазнавшихся 
иностранцевъ" на хорошо оснащенныхъ и сильно вооруженныхъ 
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военныхъ корабляхъ, явившихся съ требован1ями открыть страну 
для иностранной торговли. 

Японское правительство оказалось совершенно безсильнымъ 
справиться съ „иноземными варварами" (англичанами, американ- 
цами и т. д.); нерешительность и непоследовательность его дали 
возможность иноземцамъ, путемъ ц^лаго ряда насил1й, добиться 
выгодныхъ для себя договоровъ. Народная ненависть противъ 
иностранцевъ была воспламенена до небывалыхъ размеровъ. На- 
щональное чувство было уязвлено и вынуждено было признать 
военное превосходство иноземцевъ. Въ этихъ двухъ обстоятель- 
ствахъ кроются, по верному зам^чашю проф. Ратгена, „посл-Ьднхя 
причины дальнЪйшихъ событ1й: наиболее передовые самураи 
ясно увидели, что лишь нацюнальное единенхе и сильно центра- 
лизованное правлен1е можетъ быть единственнымъ средствомъ 
для возстановлешя нац1ональной чести; до сихъ поръ безпокой- 
ные элементы военнаго дворянства стремились лишь заменить 
существующее правительство своими избранниками — самураями 
и въ ихъ соперничестве заключалась вся сила правительства 
теперь же нащональное чувство одержало верхъ надъ местнымъ 
патрхотизмомъ; объединен1е страны подъ непосредственной леги- 
тимной властью микадо сделалось теперь общей целью какъ 
самураевъ, такъ и старинной придворной аристократхи". 

Въ начале 1868 г., после долгой и упорной— порою кровавой — 
борьбы, усил1ями выдающихся деятелей этой эпохи (изъ клановъ 
Чошу, Сатсума, Гизенъ, Тоса и др.) С10гунатъ былъ окончательно 
упраздненъ, верховная власть и фактическое управлен1е было 
сосредоточено въ рукахъ только что вступившаго на престолъ, 
тогда еще 18-ти летняго мальчика, императора Мутсу-Гито. 
Искусно произведеннымъ маневромъ они захватили въ свои руки 
молодого императора, и для Япон1и наступила новая эра, — эра 
великихъ реформъ, приведшихъ страну въ непостижимо короткое 
время къ ея современному состояш'ю. 

Какимъ образомъ движенхе, имевшее целью нац10нальную 
исключительность и изгнан1е иностранцевъ, такъ быстро и не- 
ожиданно привело къ тому, что образцами для новаго строя 
послужили иностранныя же учрежден1я, и что усвоен1е японцами 
идей „варварскаго запада" обусловливалось не принужден1емъ, а 
вполне свободнымъ выборомъ, — ответь на это даютъ намъ те 
особенности, которыми отличаются духовная и психическая 
организащя японцевъ. 

Высшая изъ страстей японца — любовь къ отечеству, пре- 
данность родине. „Иатрютизмъ японца"— въ наиболее возвышен- 
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номъ, благородномъ и разумномъ значеши этого слова — „в'Ьнецъ 
и основа всЬхъ публичаыхъ добродетелей", — восклицаетъ одинъ 
изъ н'Ьмецкихъ из ел 'Ьд о вате л ей Япон1и. Туземвый патрютизмъ 
не знаетъ границъ своему проявлешю: на алтарь отечества онъ 
приносить посл-Ьдшл крохи, последнее достоян1е, самую жизнь. 
Въ то же время японецъ совершенно чуждъ шовинизма. Нащо- 
нальное чувство японца въ гораздо большей м^р-Ь оскорбляется 
сознан1емъ своей отсталости по сравнен1ю съ другими народами, 
и въ этомъ отношенхи японецъ не им^егь ничего общаго съ ту- 
пымъ и самодовольнымъ китайцемъ. Одушевленный горячимъ, 
благороднымъ, возвышеннымъ патрхотизмомъ японецъ въ то же 
время лишенъ всякихъ теологическихъ и другихъ предразсуд- 
ковъ, обладаетъ въ высокой степени даромъ позитивнаго изсл*- 
дован1я, пытливостью, р'Ьзко выраженною индивидуальностью, 
изумительной способностью приспособляться къ новымъ условгямъ 
жизни и чрезвычайной подвижностью духа. Вотъ почему столкно- 
веше съ европейцами, носителями высшей, хотя вначал* и вра- 
ждебной культуры, привело къ совершенно неожиданнымъ ре- 
зультатамъ,— и револющя, начавшаяся кликами „джой", почти съ 
быстротой М0ЛН1И изменила свою первоначальную ц-Ьль, и какъ 
только молодой Япоши удалось сломить иго с1огуната и захва- 
тить власть въ свои руки, — она тотчасъ же съ неудержимою 
силою устремилась на усвоен1е высшей культуры и водворен1е 
ея въ своей возрождающейся къ новой жизни стран*;— вотъ по- 
чему европейская школа, европейское просв^щеше,^ европейскхя 
зяашя, понят1я европейцевъ о свобод* и прав* прежде всего 
нашли себ* доступъ въ страну. 

Стремлен1я вожаковъ революц1оннаго движешя получили 
торжественное и всенародное вырал^ен1е уже спустя несколько 
м^сяцевь поел* упразднен1я сшгуната. 14 марта 1868 г. были 
созваны впервые народные представители въ лиц* придворной 
знати и даймюсовъ, и въ этомъ собраши молодой императоръ нзло- 
жилъ новую правительственную программу въ форм* император- 
ской клятвы въ томъ, что: 1) будетъ организовано сов*щательное 
собран1е, и при осуществленхи мЪропр1ятШ правительственнаго 
и полптическаго характера правительство будетъ прислушиваться 
къ желашлмъ народа; 2) что между правительствомъ и народомъ 
будетъ царить полное соглас1е и всей ц*лыо правительства 
будетъ служить исключительно благо народа; 3) что проявлешю 
личности каждаго будетъ дана полная свобода, таланту и уму 
будетъ дапъ полный прооторъ, и будутъ приложены вс* усил1я 
къ тому, чтобы весь народъ предпочелъ новый порядокъ пра- 
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влешя; 4) что всЬ царивш1е ран1Ье предразсудки и дурные обычаи 
будутъ устранены, и м'Ьриломъ поведешя въ будущемъ будетъ 
одна справедливость; и 5) что для того, чтобы твердо устано- 
вить основы имперхи, будутъ заимствоваться новыя идеи совсего 
шра. 

День спустя былъ изданъ императорскШ указъ, которымъ 
объявлялось народу ближайшее направлен1е вн'Ьшней политики: 
дОтнын*, — заканчивается этотъ указъ, — представляется совер- 
шенно невозможнымъ отказаться отъ заключен1я договоровъ 
мира и дружбы съ иностранными правительствами". Народъ 
приглашается поэтому „отбросить всяшя сомн^шя, соединить 
свои силы для укр'Ьплен1я страны и озарить весь М1ръ С1ятемъ 
славы имперхи...". „Пусть знаютъ объ этомъ всЬ классы населе- 
шя и отдадутъ свой умъ и энерпю на служенге родин*". 

Этими декларащями молодого микадо, заключавшими въ 
себ* основы будущаго конститущоннаго и демократическаго ре- 
жима, обещавшими также въ будущемъ открыть общественному 
мн^нхго широкое вл1ян1е на весь ходъ государственной жизни, — 
былъ навсегда положенъ пред'Ьлъ дореформенному полицейскому 
строю. 

Страна быстро и бодро вступила на путь самыхъ см'Ьлыхъ 
и рЪшительныхъ преобразовашй, им'Ьвшихъ своимъ результатомъ 
демократизащю общества, освобожденхе личности и проведете 
въ жизнь всЬхъ формъ западно-европейской культуры. На этомъ 
пути у нея находилось еще одно препятствхе въ вид* феодальнаго 
строя, остававшагося пока неустраненнымъ. Къ чести этой удиви- 
тельной нащи, упразднен1е феодальнаго строя со всЬми сопря- 
женными съ нимъ правами и привилепями не вызвало ни 
гражданской войны, ни насильственныхъ мЪръ. Одушевленные 
возвышеннымъ патр1отизыомъ и благородными стремлен1ями мо- 
лодыхъ вожаковъ къ оздоровлен1ю всего заржав'Ьвшаго механизма, 
захваченные общественнымъ движешемъ феодальные князья и 
даймюсы, по собственной инищатив*, добровольно и безъ вся- 
каго принужден1я принесли на алтарь отечества всЬ свои права 
и привилепи, свои земли, корабли и оруж1е, заявивъ въ своей 
знаменитой петищи, поданной ими 5 марта 1869 г. императору, 
что отнын* все это принадлежитъ императору *), и этимъ явили 
стран* прим'Ьръ такого высокаго самоотречешя, такого сознатель- 
наго самопожертвован1я, какихъ мы напрасно стали-бы искать 



*) Изъ 276 феодаловъ только 17 отказалось уступить свои феодаль- 
ный права на территор1Ю и ыаселеы1е. 
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у просв'Ьщениыхъ нацШ европейскаго запада. Феодальный строй 
палъ при всеобщемъ и единодушномъ осуждеши нацш, и пре- 
^ образовательная деятельность продолжалась неуклонно уже безъ 
всякихъ препятствШ. Первыми шагами на этомъ пути было осво- 
божден1е крестьянскаго сослов1я и над'Ьлен1е его землей безъ вся- 
кихъ выкупныхъ платежей; пересоздан1е всей правительственно- 
административной системы, введен1е всеобщей обязательной воин- 
ской повинности, уничтожеше сослов1й, а также кастъ, занимав- 
шихся т. наз. „позорными професс1ями", введете единообразнаго 
и равнаго для всЬхъ суда и закона и, вообще, уничтоженхе всЬхъ 
т^хъ законовъ и обычаевъ, въ которыхъ сохранились остатки 
дореформеннаго строя. 

Ведя упорную и непрестанную борьбу съ остатками отжив* 
шаго строя, правительство и общество въ то же время не 
прекращали своей огромной созидательной деятельности; по всей 
стран* кипела работа: появились пресса и школы, телеграфъ и 
каналы, жел^звыя дороги и доки, и страна съ лихорадочной 
быстротой стремилась наверстать то, что было потеряно ею всл^Ьд- 
ств1е долгихъ л^тъ застоя. 

Участивш1яся путешеств1я молодыхъ японцевъ на конти- 
нентъ и въ Америку сблизили ихъ съ самыми источниками 
европейско-американской культуры; въ то же время сама жизнь 
показала всю несостоятельность сов^щательнаго представитель- 
ства, которое введено было въ Япон1и тотчасъ по возстановлети 
императорской власти. Въ стран* возгор-Ьлась острая и опасная 
борьба за осуществлен1е началъ истиннаго народнаго предста- 
вительства, и, къ чести правительства, ово своевременно поняло, 
что стремлен1я народа къ свобод* не подавить никакими репрес- 
С1ЯМИ, и оно тотчасъ же пошло на встречу освободительному 
движешю. Уже 12 октября 1881 г. былъ объявленъ императорскШ 
декретъ, которымъ торжественно возвещалось народу, что въ 
1890 г. будетъ введенъ въ стран* парламентскШ режимъ. Пра- 
вительство не только не обмануло ожидангй народа, но даже по- 
торопилось ускорить проведен1е возвещенной реформы: 11 фе- 
враля 1889 г. съ небывалой торжественностью провозглашена 
была констптуц1я, и на дальнемъ азхатскомъ восток* ярко заго- 
релась заря свободы и права, и возникла впервые правовая и 
конститущонная монарх1я О- 

'/ Японская коиституц1я 1889 г. заключаетъ въ соб-Ь 76 §??, раадЪ- 
лепиыхъ на 7 гланъ. Творц(»мъ ея является маркизъ Хнробуми Ито, пред- 
принявиий во глав'Ь ц1>лоП комисс1и спетиальное заграничное путетеств1е 
для ознакомле1пя съ существующими конституц1ями. 
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При оцЪн1гЬ японской конститущи нельзя, конечно» не 
нм'Ьть въ виду, ^что она является свободнымъ даромъ монарха* 
какъ бы актоиъ особаго дов'Ьрхя его къ своему народу. Эти осо- 
бенности ея происхожден1я придали ей ярко выраженный монар- 
хичесшй [характеръ. Но это не покЪшало ей поставить крестъ 
надъ непогр'Ьшимостью и безконтрольннмъ господствомъ прави- 
тельства и твердо установить основные принципы правового по- 
рядка, гражданской обезпеченности и политической свободы. 

Государственный и политически строй пореформенной Япо- 
ши утверждаются конститущей на слЪдуюпдихъ начал ахъ у. 

Верховная власть принадлежитъ императору, который, въ 
противность английской конститущи, дЪлающей изъ Великобри- 
тан1и (по м-Ьткому выражешю проф. Виноградова) монарх1ю только 
съ формальной и церемошальной стороны, ^царствуетъ и упра- 
вляеть импер1ей'', т. е., другими словами, японсюй монархъ 
соединяетъ въ себ'Ь верховенство надъ государствомъ и упра* 
влеше страною и подданными. Его цронсхожденге свящевно; 
онъ — выше всЬхъ своихъ подданныхъ; личность его неприкос- 
новенна. Монархъ долженъ уважать законы, но законъ не им'Ьеть 
силы привлекать его къ отв^Ьтственности. Монарху принадлежитъ 
законодательная власть, но эта власть неизм'Ьнно осуществляется 
имъ съ соглас1я парламента, состоящаго изъ двухъ палатъ: па- 
латы пэровъ и палаты депутатовъ. Законодательная инищатива 
можетъ исходить отъ кабинета или отъ парламента, но въ обоихъ 
случаяхъ законопроекты, принятые об-Ьими палатами, становятся 
законами лишь по утверждсн1и ихъ императоромъ. Санкц1я импера- 
тора обязательно завершаетъ законодательную процедуру, поэтому, 
по толкован1ю комментатора японской конституц1и и ея творца, 
маркиза Ито, монархъ вправе отказывать въ своей санкщи. Право 
созыва парламента принадлежитъ исключительно императору. Въ 
чрезвычайныхъ и исключительныхъ случаяхъ императоръ, если 
въ это время парламентъ не засЬдаетъ, вправ* издавать вм'Ьсто 
законовъ „чрезвычайный повел-Ьтя**, подъ непрем'Ьннымъ, однакОV 



") При составлен1и настоящаго очерка мы пользовались англхйскимъ 
текстомъ конститущи, приложеннымъ къ сборнику „Ларап Ьу 1Ьв ')йрапв88'\ 
Другими источниками и г1особ1ямн были: „Конститущя японской имперш* — 
коммонтар1й знаменнтаго творца ея, маркиза Хиробуми Ито, и р'Ьчи 
его (.^арап Ьу кЬе Ларапезе", Ьопйоп 1904 г.); изсл'Ьдован1я бывш. министра 
юстиши Кентаро Канеко и другихъ (тамъ-же); .Япон1я* Генриха Дюмо- 
лара, .Эпоха великихъ реформъ" бар. ф. 'Зибольда; •Япон1я и японцы* 
Д. И. трейдера; сочин. Ратгена и др. и отчасти личныя Бпечатл1>н1я и 
В1ЭСПоминан1я. 

Подитвч. строй совр. госуд. т. о, 18 
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условхемъ посл-Ьдующаго одобрен1я ихъ парламентомъ; но если 
парламентъ пхъ не одобрить, то правительство должно объявить, 
что на будущее время они теряютъ всю свою силу. Монарху 
принадлежитъ неотъемлемое право издавать административныя 
распоряжен1я (въ форм'Ь указовъ) или делегировать свою власть 
въ этомъ отяошен1и кабинету. Въ смысл* обязательности для 
народа между закономъ и распоряжен1емъ н'Ьтъ ни мал'Ьйшей 
разницы,— если не считать того, что законъ можетъ изменить 
любое изъ существующихъ распоряжея1й, „тогда какъ распоряже- 
В1емъ нельзя изменить ни одного изъ существующихъ законовъ*'. 
Въ случае конфликта между ними— законъ всегда беретъ верхъ 
надъ распоряжен1емъ. Организащя каждой отрасли управлешя 
принадлежитъ императору: овъ назначаетъ жалованье граждан- 
скимъ и военнымъ чинамъ, онъ ихъ назначаетъ, онъ ихъ см^ 
щаетъ. Императоръ— верховный глава сухопутныхъ и морскихь 
• силъ армш, онъ опред-Ёляетъ ея организащю и постоянный со- 
ставь, объявляегь войну, заключаетъ мнръ и друпе трактаты, 
объявляетъ осадное положен1е, жалуетъ титулы, чины, ордена и 
друпе знаки отлич1я, издаегь указы объ амнист1и, помиловаши, 
зам'Ьн'Ь наказания, возстановлешн правъ (§§ 4—16). ВсЬ пере- 
численныя выше верховный права д1ьйствительны во всЬхъ яа- 
правлешяхъ, если только они не ограничены точными постано- 
влен1ями конститущп, „подобно тому, какъ солнце св'Ьтитъ всюду, 
гд* его лучи не заслоняются экраномъ** — зам'Ьчаетъ Ито. 

И нужно отдать справедливость японской конституши,-- 
экранъ народной воли очевь часто заслоняетъ солнце монарпшхъ 
волеизъявлений, несмотря на монархичесюй отпечатокъ, какой 
им-Ьетъ на себ* японская конститущя. Ирим'Ёры такого ограни- 
чен1я мы уже вид-Ьли выше. Къ сказанному мы должны лишь 
добавить, что предоставленное конгтитуц1ей- (§ 10) право назна- 
чать и см+лцать чиновниковъ и оиред'Ьлять организащю ка- 
ждой отрасли администрац1и не касается, какъ увидивгь ниже, 
ни органнзащи судебныхъ учрежден1й, ни организацш государ- 
ственна го контроля, который, согласно §§ 57 и 72 конститущи, 
регулируются спешальными законами: равнымъ образомъ, со- 
гласно § 59 конститущи, см1)Щен1е сулей можетъ быть совершено 
только по р'Ьшен1ю суда. Государственные доходы и расходы, 
({:; 64). установлен1е новаго налога (§ 02) также могугь быть згтвер- 
ждены только законодательны мъ путемъ. Наибол1^е ограниченна 
судебная власть императора, хотя согласно конститущи (§ 57) она и 
осуществляется именемь монарха: въ д1зйствительностиже органи- 
зация *'я находится вн1> его компетенщи и ре1\улируется закономъ. 
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§§ 18 — 32 провозглашаютъ и опред'Ьляютъ „права гражда- 
нина" и являются своего рода „НаЬеаз (Зогрив"; „Ма^па СЬагЬа" 
для еще недавно безправнаго челов'Ьческаго стада, которое от- 
ныне равсматривается уже какъ внушительная, полезная, актив- 
ная, разумная общественна^ сила страны, достойная участ1я въ 
отправлеши высшихъ государственныхъ функц1й. 

Отнын* каждому японцу принадлежитъ вся полнота публич- 
ныхъ (право избирать и быть избираемымъ, право быть назна- 
чаемымъ на должности и т. д.) и гражданскихъ правъ, и каждый 
изъ нихъ призванъ къ широкому и свободному творчеству на 
пользу страны безъ различхя сослов1Я и происхождешя: всЬ 
равны передъ закономъ. Дарован1е этого равенства Япон1и, этой 
стран* кастъ и р'Ьзко, до крайнихъ пред'Ьловъ развитого сослов- 
наго начала, по справедливости трактуется ея патрютами, какъ 
одно изъ „самыхъ блестящихъ завоевашй Реставрацш". 

Самое важное право, вытекающее изъ того правового по- 
рядка, который у станов ленъ японской конститущей, — это право 
каждаго гражданина свободно избирать свое постоянное или 
временное м'Ьстожительство и заниматься Д'Ьлами въ любомъ 
М'ЬсгЬ имперш. Насколько высоко ценится это свобода, видно 
изъ того, что конститущя содержитъ въ себ* спещальную га- 
рант1ю, согласно которой свобода передвижен1й ни въ какомъ 
случае не должна быть объектомъ административнаго возд'Ьй- 
СТВ1Я. Личная свобода японца неприкосновенна и не можетъ быть 
предметомъ какихъ-либо посягательствъ или произвола админи- 
стративныхъ властей: „ни одинъ японсюй подданный — катего- 
рически гласить конститущя (§ 23) — не можетъ быть ни задер- 
жанъ, ни арестованъ, ни подвергнуть допросу, ни же наказанъ 
иначе, какъ только согласно закону". Равнымъ образомъ, япон- 
нецъ не можетъ быть лишенъ права „быть допрошеннымъ 
своимъ законнымъ судьей" (§ 24). Это постановлеше им'Ьло 
особое значение въ Япон1и, при ея исторически слагавшемся ка- 
стовомъ стро*, такъ какъ оно обезпечивало каждому гражданину, 
особенно на первыхъ порахъ, безпристраст1е судьи, невозможность 
давлен1я власти и гарантировало полную невозможность умале- 
н1я правъ личности гражданина, путемъ учрежден1я чрезвычай- 
иаго суда помимо компетентной судебной власти, установленной 
конституц1ей. 

Жилище японца неприкосновенно: въ домъ японскаго под- 
даннаго нельзя ни войти, ни произвести обыска въ немъ, кром* 
4М1учаевъ, въ закон* опред'Ьленныхъ (§ 25). 

Тайна частной переписки — одно изъ благъ, завоеванныхъ 

18* 
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современной цивилизащей, также получила соответствующее 
Т1ризнан1е и гарант1н въ японской конститущи (§ 26). 

Так1я же признан1я и гарант1го даетъ конститущя свобод-Ь 
сов'Ьсти въ смысле права'каждаго гражданина испов'Ьдывать по 
произволу релипозныя убеждены, распространять свои взгляды 
пухемъ устной и печатной пропаганды, съ гЬмъ лишь ограниче- 
шемъ, чтобы в'Ьра и уб-Ьжденхя, „этотъ плодъ душевной работы 
и творчества", не нарушали мира и порядка въ стран'Ь и не 
были противны обязанностямъ подданнаго (§ 28). 

И, конечно, конститущя обезпечиваетъ. каждому гражданину 
^свободу р^чи, печати и журналистики, публичныхъ собрашй и 
союзэвъ" (§ 29). 

Наконецъ, конституцхя обезпечиваетъ за каждымъ гражда- 
ниномъ право непосредственнаго обращения, въ форм* петиции 
(безразлично— по частному, или общегосударственному вопросу), 
къ парламенту и этимъ впервые признаетъ и политическое зна- 
ченхе каждаго отд^льнаго гражданина и важность непосред- 
ственнаго общешя съ голосомъ страны и общественнымъ мн*- 
н1емъ. 

Японск1й парламентъ составляетъ неразрывную и существен- 
нейшую часть политическаго механизма страны. Парламентъ 
участвуетъ въ законодательств'Ь и даже, по толкован1ю япон- 
скпхъ комментаторовъ, косвенно им^егь надзоръ за управленхемъ, 
но не разд^ляеть верховной власти; онъ им^егь право обсуждать 
законы, но не им-Ьетъ права устанавливать ихъ. Конститущя и 
закоеъ о палатахъ парламента признаетъ за нимъ сл'Ьдующ1я 
права: 1) право принимать петпц1и; 2) право представлен1я петпщй 
и адресовъ императору; 3) право запроса правительства и требо- 
ваи1я съ него о6ъяспен1й и 4) право контроля надъ финансами. 

Японск1й парламентъ состоитъ пзъ двухъ палатъ: верхней 
и ннжнеП. Отличительной особенностью верхней палаты (палаты 
п-=*ровъ) является аграрно-дпорянск1й и буржуазный составъ ея; 
В1» ней зас'Ьдаютъ: 1) члены императорской фамил1и; 2) всЬ 
ки5Т1зья и маркизы; 3) графы, виконты и бароны, назначенные' 
членами соогвЪтствующихъ корпорац1й; 4) лица, спещально на- 
;итчеипыя императоромъ за заслуги, оказанпыя государству, или 
за ихъ зпан1я и опытность; и, наконецъ, 5) лица, избранный по 
одному члену отъ каждаго города ТФУ) и отъ каждой префек- 
туры (кена) изъ среды гражданъ, платя щихъ государству паи- 
больш1я суммы налоговь: поземельпыхъ, иромысловыхъ или то)»- 
п^выхъ. Избран1е ихъ утверждается правительствомъ. Пэры 
ппсл'Ьднихъ двухъ категорхй должны быть не моложе 30 Л'Ьп», 
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первыхъ — не мен'Ёе 25 лЪтъ. Для членовъ, засЬдающихъ по 
праву, и для членовъ, назначаемыхъ императоромъ, срокъ службы 
пожизненный; для избранныхъ членовъ — семил'ЬтнШ. 

Отличительной чертой нижней палаты (палаты депутатовъ) 
является преобладаше имущихъ классовъ и почти полное отсут- 
ств1е въ ней представителей рабочаго пролетар1ата и широкихъ 
круговъ крестьянства. всл'Ьдствхе установленнаго избирательнымъ 
эакономъ высокаго имущественнаго ценза ^). 

Избирательнымъ правомъ пользуется всякхй японецъ ^въ 
возрасгЬ не мен'Ье 25 л^тъ, платящ1й не мен'Ье 10 1енъ (около 
10 рублей) прямыхъ налоговъ въ годъ и проживающШ не мен'Ье 
одного года въ своемъ избирательномъ округЬ. Правомъ быть 
избраннымъ пользуется всяк1й японецъ въ возрастЬ не мен'Ье 
80 л'Ьтъ безъ всякаго отношен1я къ его налогоспособности и про- 
должительности м-Ьстояштельства въ округ*. Общественными 
положен1ями, несовм-Ьстимыми съ полномоч1ями депутатовъ, при- 
знаются служба по министерству двора, по судебному ведомству, 
по ведомству П0ЛИД1И, санъ священника при шинтоистскомъ 
или будд1йскомь храм*, должность сборщика податей и т. д. Не 
пользуются ни активнымъ, ни пассивнымъ избирательнымъ пра- 
вомъ лица, С0СТ0ЯЩ1Я на д-Ьйствитольной слуясб-Ь въ арм1и и во 
флогЬ, несостоятельные должники, лишенные правъ и т. д. Изби- 
рательные округа совпадаютъ съ административными подразд*- 
лешями фу (городъ) пли кена (префектура), но совершенно отъ 
нихъ независимы. 

Города съ населен1емъ, превышающимъ 30.000 жителей, со- 
ставляютъ отдельный избирательный округъ, а города съ мень- 
шнмъ населешемъ сливаются въ одинъ избирательный округъ 
со своими предместьями. Число депутатовъ каждаго округа за- 
виситъ исключительно отъ его населенности. На каждые 130.000 
жителей полагается одинъ депутатъ; на каждые посл-Ьдующте 
65.000 жителей полагается еще по одному депутату. Число всЬхъ 
депутатовъ въ настоящее время равно 376, Выборы произво- 



*) По удостов'Ё1)ен1Ю Генриха Дюмолара, лицъ избирательнаго воа- 
раста насчитывается въ Японж свыше 16.С00.000; лицъ же, обладающихъ 
избирательнымъ имущественнымъ цен зомъ,— около .оЮ.СХЮ, иначе говоря, 
иаъ 1000 гражданъ только 11 человЬкъ пользуются избирательными пра- 
вами. Избирательнымъ закономъ 1У00 г. цензъ н1^сколько пониженъ, и 
это дало на выборах1> 1902 г. увеличон1е числа депутатовъ на в9 чело- 
в'Ькъ. 
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дятся подъ наблюден1емъ органовъ м'Ьстнаго самоуаравлен1я при 
помощи прямой и тайной подачи голосовъ. 

Об* палаты являются, по конститущи, неразрывными частями 
парламента и занимаютъ въ отношен1и другъ друга уравнове- 
шивающее положен1е. Законъ, исходя Щ1й отъ верховной власти, 
можетъ получить силу только подъ услов1емъ одобренгя его обе- 
ими палатами. Законопроектъ, вносимый правительствомъ, парла- 
монтъ можетъ или принять ц'Ьликомъ, или съ поправками или 
вовсе отвергнуть. Вторичное внесен1е правительствомъ отвергну- 
таго палатами законопроекта ра:^сматривается, какъ нарушеше 
правъ парламента, и категорически воспрещается конститущей. 

Палатамъ принадлежитъ право законодательной иниц1ативы, 
и законопроектъ, внесенный палатой, принятый парламентомъ и 
ошпаионированный монархомъ, получаетъ силу закона; неутвер- 
;кд(чпе такого законопроекта императоромъ лишаетъ, однако, 
парламентъ возможности вторично внести его въ парламентъ въ 
гу же сесс1ю. Кром'Ь законодательной пнищативы парламентъ 
П()Л1»зуется правомъ д-Ьлать представления императору какъ отно- 
(I! пыльно желательности новаго закона, исправлен1я или отм1^ны 
I' гараго, — такъ, равно, и относительно полезности, ц^лесообраз- 
п ости или своевременности тЪхъ или иныхъ мЪръ, лежащихъ вюъ 
сферы законодательства. Косвенно, такимъ образомъ, парламентъ 
можетъ вл1ять на ходъ упраБлен1я и контролировать его. Парла- 
ментъ липгенъ, однако, права дЪлать как1я бы то ни было пред- 
стаилен1я или вносить законопроекты объ пзм-Ьненхи самой кон- 
(•титуц1и; единственнымъ иниц1'аторомъ ея считается императоръ, 
II, потому, только ему принадлежитъ исключительное право пред- 
лагать парламенту сд'Ьлать как1я-либо изм'Ьнен1я въ основномъ 
закон*. Этимъ постановлен1емъ конститут'и (§ 73) р^зко под- 
черкивается какъ монархическ1й характеръ ея, такъ и особен- 
ности УСЛ0В1Й ея про11схожден1я, обусловив1и1я серьезный и 
важныя ограничев1я парламентскихъ прерогативъ Япоши. 

Право созыва парламента принадлежитъ исключительно вер- 
ховной власти: копституц1я создаетъ, однако, гарант1и его суще- 
<'твпван1я, постановляя, что между двумя сесс1ями не должно 
пройти бол-Ье одного года, и точно опред-Ьляя трехм'Ьсячиый 
срокъ продоллхительностп сесспг Но время отсутств1я парламента, 
если созывъ чрезвычайной сесс1и представляется невозможнымъ 
по какимъ-либо причипамъ, императоръ им-Ёетъ, однако, право^ 
согласно § 70 конституц1и, издавать временные финансовые указы 
и п[ишимать „необходимый финансовыя м1^ры", а правительство— 
ааклк^чать обязательства на основании такого временнаго указа» 
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и последующее неодобрен1е парламента парализуетъ лишь д-Ьй- 
ствительность принятыхъ м'Ьръ, но не им-Ьеть обратной силы 
уничтожен1я принятыхъ правительствомъ обязательствъ. Указан* 
вое постановлен1е конституц1и не находить себ-Ь ничего анало- 
гичнаго въ существующихъ западно-европейскихъ конститущон - 
ныхъ актахъ; чрезвычайно усиливая власть правительства по 
отношвн1ю къ парламенту до разм^ровь, неизв-Ьстныхъ западно - 
европейскимъ конституцюннымъ монарххямъ, оно даетъ ему 
такую независимость, которая давно уже осуждена опытомъ евро- 
пейскаго Запада. 

Управлен1е внутренними делами парламента, организащя 
внутренняго распорядка — д^ло его автономхи. Парламенту принад- 
лежитъ право запроса министровъ, но министры могутъ укло- 
ниться отъ дачи какихъ-либо объяснен1й. И такъ какъ кабинетъ 
отв^тствонъ только передъ монархомъ и по основному конститу- 
шонному закону совершенно независимъ отъ общественнаго мн*- 
н1я страны и народнаго представительства, то, въ сущности» 
парламентъ обладаетъ въ отношен1и кабинета лишь голымъ пра- 
вомъ интерпеллящй, не им^я никакихъ средствъ повл1ять на 
кабинетъ въ томъ или иномъ смысл* въ томъ случа*, когда 
посл-ЬднШ находится въ полномъ соглас1и съ императоромъ *). 

Изъ приведеннаго выше очерка современнаго государствен- 
наго строя Япоши видно вполн* ясно, что роль кабинета весьма 
велика и очень важна въ общей схем* т^хъ учрежден1й, кото- 
рыя созданы новымъ режимомъ. 

См^щаеть и назначаетъ министровъ монархъ; ответственны 
они только передъ нимъ и ни передъ к^Ьмъ бол^е; дов^рге или 
недов'Ьр1е парламента къ кабинету для него безразлично и на 
судьбу его не вл1яетъ; „министры, — какъ выражается Ито, — суть 
только русло, по которому передаются веленхя монарха внутри 
и вн* государства",— и потому только последнему принадлежитъ 
право контролировать ихъ и право возбуждать вопросъ объ ихъ 
ответственности. Въ этомъ постановлен! и конституцти заклю- 
чается, безспорно, одинъ изъ важнейшихъ недостатковъ ея; 
этотъ недостатокъ къ тому-же упрочивается безсил1емъ парла- 
мента возбудить вопросъ объ изменен1и основнаго закона о без- 
ответственности кабинета. И только полная солидарность прави- 



') Не этимъ-ли отчасти объясняется то, что при посЪщеши ток1й- 
скаго парламента мнЬ почти всегда приходилось отм'Ьчать почти постоян- 
ное отсутствие кабинета на министерскихъ скамьяхъ. 
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тельства съ парламентскимъ большинствомъ являлась до сего 
времени гаранпей порядка въ стран^^ и спокойнаго течетя пар- 
ламентской жизни. 

Наибольшими гарант1ями обстанляетъ японская конститущя 
д-Ьло правосуд1я, проводя очень строго принципъ отд'Ьлешя 
судебной власти отъ административной: ни одна ''изъ нихъ не 
терпитъ никакого вмешательства другой въ сферу своего дей- 
ствия. Правосуд1е совершается именемъ императора, но по суще- 
ству органы правосуд1я совершенно независимы отъ короны. 
Суды вполне самостоятельны, и устройство ихъ определяется 
эаконодательнымъ путемъ. Судьи несменяемы. Услов1я, которымъ 
долженъ отвечать претендентъ на судейское зван1е, определяются 
закономъ. Въ основу суда положены принципы устности и глас- 
ности. Закрытхе дверей можетъ иметь место или въ случаяхъ, 
указан ныхъ закономъ, или по решенш самого суда, но и въ сихъ 
случаяхъ конститущя гарантируетъ публичность постановлешя х 
объявлешя приговора. Для разсмотрешя делъ лицъ, находящихся 
на действительной военной или морской службе, установлены 
спешальные суды, но вне этой сферы японская конститущя не 
терпи'гь никакихъ другихъ исключен1й, никакого и ничьего 
давлешя. 

Японская конститущя уделяетъ, наконецъ, спещальное и 
довольно значительное место (глава VI, §§ 62 — 72) такъ назы- 
ваемому парламентскому бюджетному праву, и эта область— одна 
изъ самыхъ слабыхъ сторонъ современнаго японскаго государ- 
ственнаго строя, которою онъ наиболее резко отличается отъ 
современныхъ западно- европейскихъ конститущонныхъ монархШ. 
По справедливому замечаи1ю г. Реуса и цитируемаго имъ доктора 
Брунна, постановлен1я констптугци делаютъ бюджетное право 
парламента въ высшей степени иллюзорнымъ, создаютъ изъ пар- 
ламента скорее „органъ гласной критики и теоретическихъ раз- 
су жден1й, чемъ парламентъ, могущ1й принять на себя часть 
ответственности за благосостоян1е и прогрессивное развитхе 
страны'', предоставляютъ ему самое широкое поприще для осу- 
жден1я, но въ то я^е время лпшаютъ его какого бы то ни было 
ВЛ1ЯН1Я на фактическое положение делъ въ стране. 

Такъ, 4? 62 конститущи провозглашаетъ торжественно, что 
ни введение новаго налога, ни изменеше существу ющаго, ни 
заключен1е займа не могутъ иметь места иначе, какъ съ ут- 
вержлен1я парламента, и японсюе патр10ты вполне справедливо 
впдятъ въ ^->т()мъ праве парламентскаго одобрен1я „самый пре- 
к1)асныП даръ конститущоннаго режима и верную охрану народ- 
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наго блага"; но на ряду съ этимъ изъ в'Ьд'Ьшя парламента исклю- 
чаются всЬ ^административные сборы или друпя поступлешя, 
который им*ютъ характеръ возм-Ьщенхя расходовъ управлетя 
или вознагражден1я за услуги государства" (железнодорож- 
ные сборы, сборы за храненхе товаровъ, плата за ученхе и т. д.). 

Последующими статьями конститущи право парламента 
еще бол-Ье суживается, и соответственно расширяются преро- 
гативы короны: § 66 гарантируетъ неприкосновенность цивиль- 
наго листа отъ всякихъ покушен1й парламента, а следующШ 
§ 67 уже категорически запрещаетъ парламенту изменять или 
отвергать, вопреки желанш правительства, те „уже установлен- 
ные расходы, которые основаны конституц1ей на правахъ, при- 
надлежащихъ исключительно императору" (содержате арм1И и 
флота, расходы по организащи различныхъ отраслей управлен1я 
II т. д.), или те „уже существующ1я выдачи, которыя возникнуть 
въ силу закона" (расходы обеихъ палатъ парламента, пенс1и, 
расходы и жалованья, вызываемые организащей ведомствъ и 
т. д.); наконецъ, те, „которыя сопряжены съ исполненхемъ закон- 
ныхъ обязательствъ правительства" (уплата процентовъ по госу- 
дарственнымъ долгамъ. выкупъ ихъ, субсидхи или гарант1и част- 
нымъ компашямъ, расходы, связанные съ частными обязатель- 
ствами правительства и т. д.). 

Таковы, въ самыхъ важныхъ чертахъ, основы государствен- 
наго строя современной Японги, — таковъ тотъ конститущон- 
ный режимъ, къ которому пришла страна Восходящаго солнца 
после долгнхъ вековъ упорной борьбы, и который, хотя и от- 
личается многими несовершенствами, — все же далъ ей не только 
основныя „права человека", но и призналъ навсегда и незы- 
блемо великое значеше для пользы страны проявлен1я личнаго 
творчества ея обитателей, свободнаго голоса ея еще недавно 
безправныхъ сыновъ, утвержден1я царства твердой законности, 
царства свободы п права на всомъ протяжен1и архипелага и 
уничтожешя политическаго гнета и рабства. 

Слабыя стороны современнаго японскаго строя доста- 
точно ясны читателямъ: права народнаго представительства 
сужены, а прерогативы короны расширены до необычныхъ въ 
парламентарныхъ государствахъ размеровъ; рабоч1я массы, ши- 
рок1е круги крестьянства являются йе 1ас1о еще устраненными 
отъ участ1я въ представительстве; интересы трудящихся клас- 
совъ еще почти совсемъ не представлены въ правящихъ сфе- 
рахъ страны. 
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Мы твердо уверены, однако же, что Япон1я справится съ 
этимъ зломъ, съ каждымъ годомъ все р-Ьзче и р'Ьзче подчер- 
киваемымъ жизнью, и принесетъ всЬ необходимыя жертвы для 
его устранетя. Наша вЪра покоится на самомъ прочномъ фун- 
дамент*: на испытанномъ иатр1отизм'Ь, на доказанной энерпи 
и здравомъ смысл* японцевъ, на дов'Ьр1И къ свободному твор- 
честву свободныхъ людей... 

Д. //. Шрейдерь. 



Очеркъ конетитущй британекихъ колоши, 

I. 

Мы не можемъ сделать шага, чтобы не встр-Ьтить англи- 
чанъ, — говорить французскШ изсл'Ьдователь.— Тамъ, гд* были 
когда то французсюя влад-Ьптя, — теперь развевается британсюй 
флагъ. Англо-саксонская раса заменила насъ въ С'Ьверной Аме- 
рик*, которая принадлежала когда-то французамъ отъ Канады 
до Лузханы, въ Индш, на Иль-де-ФрансЬ, въ Египт*. Она преоб- 
ладаетъ въ Америк'Ь, въ Африке, въ Аз1и и въ Океан1н. Въ 
Европ'Ё и во всемъ мтр* преобладаше англо-саксонской расы 
поддерживается ея торговлей, промышленностью и политиче- 
скимъ строемъ. Друпя страны, какъ Франщя, Гермашя, Итал1я 
тоже им'Ьютъ колон1и, но то по преимуществу колоши „чинов- 
ничьи". Ни Франщя, ни Герман1я не населяютъ своихъ колон1й, 
не преобразовываютъ ихъ и не сидятъ тамъ такъ прочно, какъ 
англичане. Росс1я и Китай тоже влад'Ьютъ громадными терри- 
торхями, но он* остаются пустынными и закрыты для цивилиз ац1и 
Не то мы видимъ въ Британской имперхи. Достаточно англича- 
намъ поселиться гд'Ь-нибудь, какъ колонхя не только прогрес- 
сируетъ съ поразительной быстротой, но часто во многихъ отно- 
шешяхъ опережаетъ метрополш (папр. въ Австрал1и). Посмо- 
трите, что французы сд-Ьлали въ Новой Каледон1и, и чего достигли 
англичане въ Новой Зеланд1и! Взгляните на результаты д'Ья- 
тельности испанцевъ въ Южной Америк* и аагло-саксонской 
расы — въ С*в. Америк'Ь *). Авторъ могъ бы привести и еще 
одинъ прим'Ьръ: французск1я и британск1я колоти въ Африк*. 
Алжир1я и Тунисъ являются тяжелымъ камнемъ на ше* фран- 
цузскаго народа. Капская колон1Я прогрессируетъ съ поразительной 



М Штоп! ВетоНпз. А ^ио^ Непк 1а зирепогИё Лея Аи^1о-8ахоп8. РгоГасе. 
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быстротой и сама справляется съ своикъ бюджетомъ. То же самое 
можно сказать о всЬхъ британскихъ колон1яхъ. Постараюсь на- 
метить основныя черты ихъ органическихъ статутовъ. 

Въ Англ1и дано много теоретическихъ обосновашй предста- 
вительнаго правлен1я. Изъ всЬхъ такихъ теор1й наибол^^е жиз- 
ненна и чаще всего повторяется та, которая сильн'Ье всего кри- 
тиковалась такими выдающимися ораторами, какъ Боркъ, и та- 
кими крупными писателями, какъ Галламъ и Милль. По всей в'Ь- 
роятности, жизненность теорш обусловливается глубоко нащо- 
нальнымъ характеромъ ея. Я им'&ю въ виду положен1я, разви- 
ваемыя Локкомъ въ его „Двухъ трактатахъ о правительств*". 
Сводятся они, какъ изв-Ьстно, къ следующему. Начало подити- 
ческаго общества зависитъ отъ соглашен1я отдЪльныхъ личностей 
соединиться вм^сгЬ въ одинъ союзъ. Когда известное число ин- 
дивидуумовъ, съ соглас1я каждаго, составляетъ общество, они, 
такимъ образомъ, превращаютъ общество въ организмъ, им^ющ^ 
право действовать, какъ организмъ, но только по вол* и согла- 
пгенхю большинства. 

„Великая и главная цель, — говорить Локкъ, — которую пре- 
следуютъ люди, объединяясь въ государство (сошпюпмуеаНЬ) и 
подчиняясь правительству, это — защита ихъ собственности**. 

„Верховная власть, безъ согласхя индивидуума, не имеетъ 
права взять у него какую бы то ни было часть его собствен- 
ности". 

„А такъ какъ для поддержанхя правительства требуются боль- 
Ш1Я средства, то каждый индивидуумъ, достоянхе котораго Охра- 
няется правительствомъ, обязанъ дать свою долю на поддержа- 
ше его. Но это должно делаться только по собственному согла- 
сую. Большинство даетъ свое соглас1е или прямо или чрезъ по- 
средство выборныхъ представителей. Отсюда вытекаютъ два ос- 
новныхъ положен1я: 1) общество управляется согласно положешю 
большинства и 2) обложее1е налогами безъ представительства 
является тирашей *). 

Въ британской импер1и мы можемъ наблюдать последова- 
тельное развит1е этихъ осеовныхъ положенШ въ различныхъ ко- 
лон1яхъ. Въ самомъ деле, громадный сложный организмъ, за- 
ключающ1й въ себе различныя формы общественности, отъ „ти- 
рани!**, которую обличаетъ Локкъ, до почти идеальныхъ демо- 
крат1й, — представляетъ, если можно такъ выразиться, колоссаль- 



•) ТЬе М^огк8 оГ ЛоЬп Ьоске, Её!!. 1824, уо1. IV; „Т\\о Тгеаизея оп Ооуеш- 
шеп1", аЬярй'Г VIII, р. р. ^'95—423. 
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ную наблюдательную станщю, приспособленную для изучешя по- 
литической бюлопи. Предъ нами различный формы политиче- 
скихъ учрежден1й и постепенный переходъ одной въ другую: 
коронныя колонш, зат'Ьмъ колоши, им'Ьющхя представительныя 
учрежден1я, но гд* контроль надъ исполнительной властью не 
находится въ рукахъ населен1я, наконецъ, демократш, пользую- 
Щ1ЯСЯ полнымъ самоуправленхемъ. 

Зоологъ знаетъ, что между видами встр-Ьчаются различный 
разновидности, связанный между собою постепенными переходами. 
Подобный же незам-Ьтныя ступени существуютъ между видами 
одного и того же рода, родами того же семейства и т. д. Въ 
Британской нмперхи мы наблюдаемъ разновидности одинаковыхъ 
иолитическихъ единицъ и незаметный переходъ одной въ дру- 
гую. Вотъ, наприм']^ръ, коронная колотя, въ которой губерна- 
торъ соединяетъ въ себ* законодательную и исполнительную 
власть. Онъ распоряжается, а, въ особенности, распоряжался 
раньше, безконтрольно. Локкъ сказа лъ бы о такой власти, что 
„состоянхе деспотизма хуже, ч-Ьмъ естественное состоян1е, потому 
что въ посл'Ьднемъ каждый можетъ защищать свое право, а пе- 
редъ деспотомъ онъ не им-Ьегь этой свободы". Когда въ корон- 
ной К0Л0Н1И начинаетъ пробуждаться общественное самосознан1е, 
то при губернатор* появляется законодательный сов'Ьтъ, сперва 
по назначенш, потомъ — см'Ьшанный, т. е. некоторые члены наз- 
начаются, а друпе— избираются населен1емъ. Всгь британсшя коло- 
нш пережили, какъ мы увидпмъ, этотъ фазисъ. По м-Ьр-Ь проб^ж- 
ден1я самосознан1я начинается упорная борьба населешя съ прави- 
тельствомъ. Первое отстаиваегь всЬми способами, до выступленхя 
съ оруж1емъ въ рукахъ включительно (Канада), право облагать 
себя налогами и контроль надъ израсходован1емъ этихъ денегъ. 
Центральная власть въ Англ! и всегда знаетъ тотъ моментъ, когда 
сопротивлеше желап1ю населешя становится невыгодяымъ. И 
вотъ коронная колон1Я переходитъ въ другую форму. Население 
нолучаетъ представительныя учрежден1я безъ контроля надъ 
исполнительной властью. Тутъ мы видимъ ц^лый рядъ разно- 
видностей: одна палата и дв'Ь палаты; контроль надь бюджетомъ 
и отсутств1е его и пр. Наконецъ, исполнительная власть стано- 
вится ответственной передъ парламентомъ. Колон1я получаетъ 
полное самоуправлен1е и фактически превращается въ независи- 
мую республику. Губернаторъ, власть котораго была когда-то все- 
сильна, превращается въ своего рода политичесшй рудиментъ. 
Онъ считается представителемъ короны; но при малейшей по- 
пытк-Ь поступить противь желан1я парламента, ему настоятельно 
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сов-Ьтуютъ убраться. И метропол1я немедленно отзываетъ губер- 
натора, какъ было недавно въ Австрал1и и въ Канад*]^. Само- 
управляюпияся колон1и им'Ьютъ тоже рядъ разновидностей; ко- 
лон1п съ одной палатой и съ двумя; колоши, гд'Ь 06*1^ палаты 
выборный, и так1я, гд* только избираются члены нижней па- 
латы. 

Разсмотримъ теперь несколько основныхъ типовъ правлешя. 
Выясни мъ, как1я причины вызываютъ переходъ отъ одной формы 
къ другой. Начну съ типичной коронной колоши — Мальты. 
Управляетъ ею военный губернаторъ при сод-Ьйств!» исполди- 
тельнаго и законодательнаго сов*товъ. Исполнительный сов'Ьтъ 
состоитъ И8ъ губернатора, старшего поел* него военнаго въ 
крепости, изъ шести чиновникрвъ и неопред'Ьлвннаго числа 
лицъ. не состоящихъ на коронной служб'Ь, по назначенш пра- 
вительства. „Если возможно^, назначаются лица, избранный на- 
С(*лен1емъ во вторую палату, т. е. въ законодательный сов'Ьтъ. 
Посл'Ьднхй состоитъ изъ губернатора, вице-президента, шести чи- 
вовниковъ по назначешю и тринадцати членовъ, выбранныхъ на- 
селен1емъ. Десять депутатовъ, при этомъ, выбираются всЬмъ на- 
селешемъ (пассивнымъ и активнымъ избирательнымъ правомъ 
пользуются лица, .им-Ьгощхя небольшой имушественный цензъ), а 
три — „'спещальными избирателями", зреста! е1ес1ог8, т. е. дворян- 
ствомъ, землевладельцами, лицами, им^н^щими ученую степень, и 
членами биржи. Чтобы какая-нибудь финавсовая м'Ьра не была 
принята въ законодательномъ сов4т4, требуется оппозищя не 
меньше восьми депутатовъ. Прежде члены по назначешю ае 
им1\ли права голосовать противъ такихъ м'Ёръ (бюджетъ вно- 
сится губернаторомъ); теперь это запрещен1е снято. Но когда депу- 
таты воспользовались своимъ правомъ отвергать см'Ьты» — цен- 
тральное правительство придумало, такъ называемый, „предо- 
хранительный клапанъ" (8а(е4у уа1уе): въ „особенно важныхъ 
случаяхъ" (по опред'Ьлен1ю губернатора) правительство можетъ 
издавать законы помимо совета. Такимъ образомъ, губернаторъ 
можетъ ввести налогъ, противъ котораго высказался весь сов'Ьтъ* 
Консерваторы, не смотря на это, говорятъ, что въ МалыЬ су- 
ществуетъ самоуправлен1е. „Только при помощи предохранитель- 
наго кла7га//а,— наивно увЪряетъ И гертонъ,— удалось сохранить 
изв'Ьстную форму самоуправлен1я на остров*, который съ британ- 
ской точки ар'Ьн1Я является только первоклассной крепостью. Мы 
отстз^пли отъ положен1я, высказаннаго Веллингтономъ, что дать 
Мальт1^ самоуправлен1е— все равно, что дать конституцш воен- 
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ному кораблю" *). Губврнаторъ пользуется предохранительнымъ 
пяапапомъ не только во время Ьбсужден1я бюджета. Въ 1899 г. 
такимъ же образомъ изданъ законъ, въ силу котораго черезъ 
пятнадцать л'Ьтъ офищальнымъ языкомъ въ судахъ явится не 
итальянск1й, какъ теперь, а англ1йск1й языкъ. Административное 
распоряжен1е вызвало сильное брожен1е на Мальт*Ь и большое 
негодоваше въ Англ1и, и вотъ сперва пятнадцатил-ЬтиШ срокъ 
былъ зам-Ьненъ двадцатилетни мъ, а въ 1902 году распоряжен1е 
губернатора было совершенно отменено. 

Собственно говоря, наиболее характернымъ типомъ коронной 
колонш является Инд1я, хотя офищально она составляетъ от- 
дельную импер1ю. Точнее, передъ нами не одна коронная коло- 
тя, а целая группа ихъ, состоящая изъ восьми большихъ про- 
винщй (Мадрасъ, Бомбей, Бенгал1я, соединенныя провинщи Агра 
и Удъ, Панджабъ, Бирмашя, Ассанъ и Центральный провинщи), 
да около двухсотъ туземныхъ государствъ. Исполнительная и за- 
конодательная власть всецело находится въ рукахъ вице-короля 
и совета. Последшй состоитъ изъ шести членбвъ по назначетю 
правительства. Вице-король можетъ отменять всякое решеше 
совета, если последшй пошелъ бы противъ наместника. Советь, 
это— комитетъ министровъ. Предъ парламентомъ ответственъ 
статсъ-секретарь по инд1йскимъ деламъ, являющ1йся членомъ 
кабинета. Для законодательной работы вице-король назначаетъ 
еще въ советъ 16 членовъ, изъ которыхъ восемь не должны со- 
стоять на коронной службе. Въ числе последнихъ — несколько 
туземцевъ. Инд1я — золотое дно для англ1йскихъ чиновниковъ. 
Нигде нетъ такихъ колоссальныхъ окладовъ, какъ тамъ. 

Англ1йская бюрократ1я более распорядительна, более куль- 
турна и человечна, чемъ наша. Темъ не менее, въ коронныхъ 
колон1Яхъ всюду поднимается теперь энергичный протестъ насе- 
лешя противъ бюрократ1и. АвглШская бюрократ1я слишкомъ про- 
никнута европейскимъ лухомъ, чтобы додуматься до ежевыхъ 
рукавйцъ и намордниковъ для прессы. Въ Инд1и иногда дела- 
лись попытки терроризировать туземную печать (не англхйскую), 
но и тогда она пользовалась большимъ правомъ обличен1я, чемъ 
русская пресса, напримеръ. Въ Инд1и туземная печать крити- 
куетъ распоряжешя вице-короля. Общественное мнеше все 
более и более настоятельно выражается въ инд1йскихъ нащо- 
нальныхъ конгрессахъ, объединившихъ буддистовъ, браминистовъ 
и магометанъ. На этихъ годичныхъ конгрессахъ населеше черезъ 
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своихъ выборныхъ требу етъ самоу правлен! я. Англ1йская печать 
въ коронныхъ колон1яхъ выражается р-ЬшительнЪе, Ч'Ьмъ тузем- 
ная пресса, и доказываетъ, что самая лучшая бюрократ1я ничего, 
кром* путаницы, внести не можетъ. Вотъ, наприм^ръ, номеръ 
газеты „ОоИ Соаз* Ьеадег", выходящей въ Аккр* на Золотомъ 
берегу (Западная Африка). Въ передовой стать* грозно обли- 
чается губернаторъ. Населенш „надоела бездарная, путающая 
все бюрократ1я", — говорить газета. „Местная власть въ своей ту- 
пости упорно преть напроломъ, не желая считаться съ интересаки 
населен1я" *). 

Типичной колон1ей съ представительными учреждешями, но 
безъ контроля надъ исполнительной властью, является Ямайка. 
До 1884 г. она была коронной колон1ей. Губернаторъ правидъ 
тамъ при сод'Ьйств1и законодательнаго совета, состоявшаго изъ 
членовъ по назначенш. Въ 1884 г. губернаторъ пожелалъ выжать 
у населен1Я штрафъ за захватъ судна Погепсе. Члены сов*та 
(не чиновники) вышли въ отставку. Губернаторъ попробовалъ 
назначить другихъ членовъ^ но они тоже отказались. На острове 
началось брожеше, которое готово было перейти въ вооруженное 
возстанхе. Правительство уступило. Власть губернатора была 
ослаблена. Колонхя получила представительныя учрежден1я. За- 
конодательный сов'Ьтъ составился изъ трехъ чиновниковъ ех 
о1йс10, изъ четырехъ членовъ по назначен1ю и девяти выборныхъ 
отъ населеп1я (на остров-Ь всего 15 тысячъ б'Ьлыхъ; цв'Ьтнокож1е 
не пользуются избррательнымъ правомъ). Въ 1895 г., поел* но- 
выхъ брожен1й, число выборныхъ было увеличено на 6, а въ 
1900 г., посл-Ь маленькой революц1и, населен1е получило право 
посылать въ законодательный сов'Ьтъ 19 депутатовъ. Въ Англш 
представительныя учреждения, безъ контроVIЯ населешя надъ 
йсгголнительЕОй властр>ю, подвергались много разъ резкой кри- 
тике. О характер-Ь ея можно судить по сл'Ьдующей выдержк'Ь: 
., Представительныя учрежден1я безъ отв'Ьтственнаго министерства, 
пол г-^ующагося дов1ьр1емъ населеы1я, — опасный опытъ, — писалъ 
1^ильямь Поттеръ. — Так1я учрежден1я превращаются въ насм'Ьшку 
падъ насолеи1емъ, въ обманъ и даже въ ловушку". 

„Чго за нел-Ьпость! — пишетъ другой англпчанинъ. — Пра- 
вительство тратитъ громадныя деньги на содержан1е дополни- 
тельныхъ полпцейскихъ силъ. Н все это только для того, чтобы 
Г^иернаторъ могъ назначать своихъ министровъ, а не гЬхъ, ко- 
ТО|>ымъ населеи1е дов'Ёряетъ!" 

^Оо1с1 Соа81 Ьес1еаг**, Лрп1, 17, 1905. 
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Мы переходимъ теперь къ третьему основному типу бри- 
танскихъ колоши: къ самоуправляющейся демократ1и. Я коснусь 
Австралаз1и и Канады, изъ которыхъ каждая крайне характерна. 
Австралаа1йская республика, которая съ 1901 г. состоитъ изъ 
шести независимыхъ штатовъ: (Новый Юж. Уэльсъ, Юж. Австра- 
Л1я, Виктрр1Я| Квинслэндъ, Зап. Австрал1Я и Тасман1я), пережила 
въ сто л'Ьтъ в&Ь формы правлешя, отъ неограниченной деспот1и 
до свободной демократш. Въ начал'Ь XIX в'Ька четыре первона- 
чальныя колонш (Виктор1я и Квинслэндъ были отд^^лены впо- 
сл'Ьдств1и отъ Новаго Юж. Уэльса) находились подъ железной 
властью губернаторовъ, которые назначались обыкновенно изъ 
моряковъ, потому что во флот* дисциплина суровее. Моряками 
были губернаторы Колинсъ и Дэйви въ Тасманш, Стернингъ и 
Хиндмаршъ въ Зап. и Юж. Австралхи, Гобсонъ и Фицрой въ 
Новой Зеланд1и. За моряками, знавшими висЬлицу, плети и кан- 
далы (нужно помнить, что Виктор1Я, Квинслэндъ и Тасман1я были 
каторжный колоти) явились губернаторы, отставные офицеры, 
выслуживппеся во время войнъ на Пиринейскомъ полуостров* 
гд* не могли привыкнуть къ мягкосердечности. Эти губернаторы 
тоже стояли, прежде всего, за дисциплину. Каторжный поселен1я 
они превратили въ адъ (Тасма,шя называлась адскими воротами). 
Но, кром'Ь каторжниковъ, въ Австрал1и были и вольные коло- 
нисты. Какъ англичане, они не желали помириться съ деспотиз- 
момъ, и центральному правительству пришлось осторожн'Ье вы- 
бирать губернаторовъ. Прежде полагалось, что австрал1йск1й на- 
м-Ьстникъ долженъ проявлять только одно: жел-Ьзную, непреклон- 
ную, суровую волю,—поэтому назначали наибол-Ье ограниченныхъ 
и жестокихъ генераловъ. Когда же выяснилось, что эти прави- 
тели неминуемо доведутъ колон1и до мятежа, правительство 
стало посылать вм-Ьсто тупыхъ бурбоновъ— просв'Ьщенныхъ, гу- 
манныхъ администраторовъ. Предварительно ихъ подвергали про- 
должительному искусу. Гу.бернатора сперва посылали на „вы- 
учку** въ какую-нибудь организованную коронную колошю, обыкно- 
венно на Вэстъ-Индск1е острова. Тамъ онъ учился искусству смо- 
треть на населеше не какъ на проштрафившихся матросовъ, и не 
какъ на солдатъ дисциплинарнаго батал1она (въ т* времена дисцип- 
лина во флот* поддерживалась, главнымъ образомъ, линьками 
и плетью). Такихъ тренированныхъ администраторовъ называли 
„рго1е881опа1 ^оуегпогз". Когда колон1и получили самоуправлеше, 

Пмвтвч. строй оовр. гооуд. т. п. 19 
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В'Ькъ „професс1ональныхъ губернаторовъ" кончился. Ихъ заме- 
нили „декоративные губернаторы**, т. е. богатые лорды, которыхъ 
центральное правительство посылаетъ не для того, чтобы З'пра- 
влять, а чтобы объединять местное общество *)• 

Первые австрал1йск1е губернаторы были автократы, а ихъ 
подданные — каторжники, ссыльно-поселенцы, чиновники или 
военные, которые сл'Ьпо подчинялись каждому распоряженш. 
Все исходило отъ губернатора. Колонистъ не могъ сд'Ьлать шага 
безъ спещальнаго на то разр'Ьшен1я высшаго начальства. Губер- 
наторъ заботился о томъ, чтобы у колонистовъ земля была вспа- 
хана, овцы — выстрижены и т. п. При такой опек-Ь случилось то 
же самое, что до посл'Ьднихъ дней мы наблюдали на Сахалине. 
Все шло изъ рукъ вонъ плохо. Колонисты терпели жестокую 
нужду, а правительство вынуждено было постоянно выдавать 
пособ1е населея1ю. Въ рукахъ губернатора была сконцентриро- 
вана вся власть: онъ пздавалъ законы, онъ назначалъ судей, 
каравшихъ за нарушенхе этихъ законе въ. Реформы въ Австрал1и 
начались въ 1814 г. съ назначешя независимаго и несм'Ьнявмаго 
судьи; помощниками ему дали магистратовъ, назначенныхъ гу- 
бернаторами. Въ 1823 г. независимый судъ появился въ „ад- 
скихъ воротахъ", въ Тасман1и. Судъ былъ плохъ, но все же онъ 
. составилъ просв'Ьтъ въ царств* полнаго административнаго 
произвола. Въ двадцатыхъ годахъ появились вольные колонисты. 
Они не могли помириться съ самовласт1емъ губернатора, и вотъ, 
мало по малу, возникаютъ попытки ограничить прежшй произ- 
волъ. Первой слабой попыткой въ этомъ направленш нужно 
считать закопъ 1823 г., въ С1тлу котораго быль учрежденъ зако- 
нодательный сов1ьтъ. Если губерпаторъ расходился во мн*Ьн1И 
съ советниками, онъ могъ поступить, какъ желалъ, но обязанъ 
былъ сд'Ьлать докладъ объ этомъ министру колон1й въ Лондонъ. 
Такимъ образомъ, теоретически парламентъ долженъ былъ знать, 
что д-Ьлается въ Австрал1и, гд-Ь сколько-нибудь независимыхъ 
1'азотъ тогда не существовало. Кром-Ь того, главный судья могъ 
отменить каждое административное распоряжен1е губернатора, 
если оно противор'1>чило апгл1йскимъ ^законамъ. Законодательный 
сов'Ьтъ сперва согтоялъ изъ семи Члеповъ по пазначен1ю губер- 
натора, но въ 1828 г. сов1\тъ пополнился опю семью представи- 
телями, выбранными насрлен1емъ. Такимъ оПразомъ, Австрал1я 

*'| Ьог(1 Сапчпк^т. г«)В(>1)игъ кол«м11?г;1ьт>1й И('Т()])икъ. — Ье^ап 1Ье ргв- 
во(Ма1 гаи1и1ЧНг1п (о роЦНгмч! с11а1»'н" { И^. ,Го.яе, .,Аия(га1ан1а е1с.", р. 77). 
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представляла тогда такую же коронную колотю, какъ теперь — 
Мальта. Такъ продолжалось пятнадцать л'Ьтъ. «Въ это время въ 
Австрал1и уже совершенно обозначились тЪ два класса, 
соперничество которыхъ наполняетъ всю последующую истор1ю 
ея: классъ мелкихъ фермеровъ и классъ крупныхъ землевла- 
д-Ьльцевъ н обладателей громадныхъ стадъ ^). Въ начал* 
сороковыхъ годовъ Австрал1я представляла земледельческую 
мало населенную страну, въ которой крупные землевладельцы 
н скотопромышленники пользовались громаднымъ вл1яшемъ. Въ 
1841 г. въ Австрал1и открыли золото. Сперва администращя дер- 
жала открытхе въ большомъ секрет*, такъ какъ опасалась, что 
оно гибельно отзовется на прогрессе земледелхя. Но богатые 
пр1иски были найдены вскоре въ 6иктор1и, тайна открылась, и 
золотая лихорадка потянула въ пустыню колонистовъ, затемъ 
пр1искателей изъ Англ1и, Южной Америки, Соединенныхъ Шта- 
товъ. До техъ поръ въ Австрал1и было очень мало колонистовъ. 
Вольные работники почти не переселялись. Когда же открыли 
золото, то въ два года въ Австрал1ю прибыло 234 тысячи бе- 
лыхъ эмигрантовъ. До открытая золота, въ Виктор1и было 76 
тысячъ белыхъ, а черезъ годъ — 397.000. Старый строй оказался 
негоднымъ еще до наплыва эмигрантовъ. Въ 1842 г. законода- 
тельный советь былъ преобразованъ. Теперь онъ состоялъ изъ 
12 членовъ по назначен1ю (6 чиновниковъ и 6 колонистовъ) и 
изъ 24 депутатовъ, выбранныхъ свободнымъ населен1емъ. Австра- 
л1я преобразовалась изъ коронной колоши въ таковую съ пред- 
-ставительными учрежден1ями, но безъ ответственнаго правитель- 
ства. Законодательный советъ получилъ почти полный контроль 
надъ бюджетомъ, за исключенхемъ цивильнаго листа въ 81 ты- 
сячу ф. ст. Теперь губернаторъ уже не бы.тгь членомъ законода- 
тельнаго совета, которому долженъ былъ давать отчетъ въ сво- 
ихъ действ1яхъ. Такъ какъ губернаторы воспитались въ тради- 
Ц1яхъ абсолютизма, то они не могли помириться съ мыслью, что 
надъ ними есть какой-то намекъ на контроль. Вотъ почему 
между советомъ и губернаторомъ происходили постоянный не- 
дораз} мен1я *). Въ округахъ введено было земское самоуправ ле. 
Н1е. Населен1е получило контроль надъ школами; но полиц1я 
все еще находилась въ веден1и губернатора, хотя населен1е пла- 

*) См. Л1ЬегЬ МШп, Ъё1^[8\ьХю11 ои?г1ёге в1 зос1а1в еп Аиа^гаИе е1 Кои- 
увПв-261ап(1е. Рапе. 1901, р.р. 4—17. Книга, кажется, существуетъ и въ рус- 
скомъ перевод'Ь. 

') С}лГЛ^^?м^ ТГ'^Ъве, „Аи81га1а81а е1о.", р. 79. 

19* 
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тило половину расходовъ на нее. Местные политики тогда уже 
выставляли положенхе, развиваемое Локкомъ: ^обложеше нало- 
гами безъ представительства является тирашей**. 

Въ 1855 г. притокъ эмигрантовъ въ Австралш быль осо- 
бенно силенъ. Посл^дше остатки стараго строя, созданнаго ка- 
торгой, были сметены навсегда. Въ 1855—56 г.г. вс* австрал1й- 
СК1Я К0Л0Н1И получили новую конститущю, которая почти безъ 
всякитъ изм'Ьнешй существуетъ и до сихъ поръ. Колонш полу- 
чили широкое самоуправлен1е. Населеше получило контроль надъ 
исполнительной властью. Когда-то всесильный губернаторъ пре- 
вратился по конститущи въ номинальнаго представителя короны. 
Въ колошяхъ всюду ДБ* палаты: законодательный сов'Ьтъ, или 
верхняя палата (Ье^181аиуе СоипсИ), и палата депутатовъ (Ье^*?- 
1а1ауе АззетЫу). Во всЬхъ австрал1йскихъ колошяхъ, за исклю- 
чен1емъ Новой Зеланд1и. Новаго Южнаго Уэльса и Квинслэнда, 
члены верхней палаты избираются населешемъ. Верхняя палата 
им^етъ цЪлью остановить слишкомъ посп'Ьшное законодатель- 
ство нижней палаты. Въ трехъ перечисленныхъ колошяхъ члены 
верхней палаты назначаются министерствомъ, въ Новомъ Юж. 
Уэльс* и въ Квинслэнд'Ь — пожизненно, а въ Новой Зеландхи^ 
на семь л'Ьтъ. Нижняя палата (Ье^181аиуе АвзетЫу) избирается 
населен1емъ на принцип* всеобщей подачи голосовъ. Въ двухъ 
колон1яхъ, въ Новой Зеланд1и (съ 1893 г.) и въ Юж. Австралии 
(съ 1895 г.), избирательное право распространено также и па 
женшпнъ. Сл-Ьдующая таблица даетъ представленхе о парламеир- 
скомъ механизм* въ Австрал1и (см. стр. 293). 

Австрал1Пск1я колон1и, а въ особенности Новая Зеланд1я 
въ копц* XIX в*ка, поразили М1ръ см*лымъ и въ то же время 
необыкновенно практичнымъ законодательствомъ. М'Ьры, какъ 
восьмичасовой рабоч1П день, государственный пенсюнъ для пре- 
старЪлыхъ работниковъ, идеальная защита рабочихъ на фабри- 
кахъ п пр., о которыхъ въ старомъ м^р* мечтаютъ только, — осу- 
ществлены въ Н. Зелапд1п. 

Конститущя и законодательная деятельность Австрал1и 
и. въ частности, Новой Зелапд1п явились результатомъ 
ппого процесса, ч-Ьмъ въ С1>веро-Амерпканскпхъ штатахъ 
иъ ХЛ'Ш в-Ьк*. Тамъ въ основу было положено торжественное 
провйзгланкмпе благородпыхъ принциповъ свободы. Въ Австра- 
л1и мы пмЬемъ просто практичпыхъ, д-Ьловптыхъ людей, р*- 
штиинхъ устроиться возможно бол-Ье справедливо и удобно. 
У го оОст1>ятельство хорошо выясняетъ Генрп Дпмарестъ Ллойдъ, 
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Штаты. 



Верхняя палата (СоипсЦ). | Нижняя палата (АвзешЫу). 



Каяъ еоета- 
вляето!- 



о 



к е 

3 ^ * 



I 



Иабмратбль- 
нов право. 



о 



Кааъ 
избирается. 



Новый Юж.| По назна- шожн- 

Уэльсъ. чвн1ю. ! знен- 

! но. I 



Всеобщ, из 
бират. пра- 
во. 



Виктор1я. 



Новая Зе- 
ланд1я. 



Южная Ав- 
страл1я. 



Тасман1я. 



Избирается.! на 6 

14 провинц.'л'Ьтъ. 

посылаютъ ! 

48 членовъ, 
которые 

долж.имЪть 

крупн. иму- 
ществен. 

|цензъ. Отъ' 

I избирател. 
требуется ; 

{мал. цензъ. 

Поназначе-1 на 7 

Н1Ю. |Л'ЬТЪ. 



Избирается, на 9 
Голосуютъ Л'ЬТЪ. 
мужч. и ж., 
им'Ьющ. не-' 

большой 
дензъ. Чет. 
окр., 24 чл.. 

Избирает!*^, на 6 

Голосуютъ Л'ЬТЪ. 

избират., 
им'Ьющ. об- 
разов, или 
небольшой 
имущ.цензъ 



I 



14 каж- 
дые два 
года в 20 

каждые 

6 Л'ЬТЪ. 



Всеобщ- из| 
бир. право. 



на 3 
года. 



на 3 
года. 



125иабират. 
округ. Каж- 
дый посы- 
лаетъ 1 де- 
путата- 

84 избират. 
округ. Де- 
путатовъ 95 



Запад. Ав- 
страл1я. 



ВсЬ совер- 
' шеннол'Ьтн. 

мужч. и 
, женщины. 



треть 
каждые 
3 года. 



Вс-Ь север- 

шеннол'Ьтн. 

мужч. и 

женщины. 



на 3 I 62 избират. 

года. |окр., 70 де- 
|Путатовъ, 4 
моарисовъ 
(туземцевъ) 



на 3 
года. 



) 



I Небольшой 
1имущ.цвняъ. 



на 3 
года. 



27 избират. 
округ., 2 де 
путата отъ 
каждаго. 



30 избират 
округ., 37дв- 
путатовъ. 



Избирается. I на 6 ■ треть 
Небольшой. Л'ЬТЪ.! каждые 
имущ.цензъ.; I 3 года. 



I Небольшой 
[имущ.цензъ. 



на 4 < 44 избират. 

года. I округ., де- 

'путатовъ44 



авторъ прекраснаго и оригинальнаго иэсл'Ёдован1я^). „Возрожде- 
ше двмократ1и въ Австралш, говорить онъ, не является резуль- 
татомъ пвреселен1я религ10зныхъ энтуз1астовъ, д-Ьятельности со- 
щалъныхъ реформаторовъ или патр1отовъ, которые предпочли 

^) N6^681 Еп81ап<!. N0168 оГ а (1ешосгаис 1гаув11вг 1п N6^ 2ва1ап(1, 1ЯГ11к 
воше Аив^гаИап готрапзопз, Ъу Непгу Ветагее* Ыоуд. Ке^-Уогк, 1900. 
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ссылку иодчинен1ю тирану; предъ нами только планомерные 
труды обыкновенныхъ, практичныхъ англичанъ, задавшихся 
только ц^лью устроиться получше**. Австрал1я провозгласила, 
собственно говоря, одну идею, ту же, что Канада и Юж. Амсе- 
рика: желаше полной независимости отъ центральнаго прави- 
тельства. Въ самоуправляющихся колонхяхъ корона, правда, 
представлена губернаторомъ; но, какъ справедливо зам^чаегь 
Ллойдъ, — это только „простое украшел1е". „Губернаторъ произно- 
сить р-Ьчи при открыт1и парламента и даетъ балы. Какъ въ 
Англш король, губернаторъ им'Ьетъ право абсолютнаго \еЬо; но 
и какъ король, онъ никогда не пользуется гЬмъ правомъ". 

Въ числ* реформъ, осуществленныхъ въ Новой Зеландш, 
находится гранд10зная аграрная реформа, имевшая ц-Ьлью по- 
кончить съ вредными посл'Ьдств1ями крупнаго землевлад'Ьшя. 
Но, главнымъ образомъ, законодательство въ Новой Зеландш 
и въ Австралхи носитъ „рабочШ" характеръ. 

Объяснен1е найти не трудно. 

Въ Австрал1и и въ Новой Зеланд1и большая часть населе- 
шя живетъ въ город ахъ. Въ столицахъ различныхъ штатовъ 
группируется иногда бол-Ье 30% всего населенхя, какъ это по- 
казываетъ сл'Ьдугош.ая таблица. 



Колон! и. !Населвн1е.! Столица. '^^"телвй" 



Новый Южный Уэльсы 1.356.650 Сидней 432.625 

Виктория ' 1.163.400 Мельбурнъ 475.380 



Новая Зеланд1я. . 
Квинслэндъ .... 
Южная Австрал1я 

Тасмаи1я 

Западная Австрал1я 



756.505 Веллингтонъ ! 47.802 

482.400 ' Брисбэйнъ . . . . 119.728 

370.700 Аделаида ' 148.644 

182.300 ; Хобартъ , 41.040 

171.030 , Пертъ ; 37.105 



Иодавляющимъ преобладан1в.чъ городского населешя надъ 
деревенскимъ объясняется прогрессъ демократш и то развит1в 
рабочаго законодательства, которое составляетъ наиболее харак- 
терную черту истор1и Австралаз1и въ конц'ё XIX в'Ька. *) Не 
нужно забывать, однако, что главными предметами вывоза изъ 
Австрал1йскихъ колон1й являются сельскохозяйственные про- 
дукты — хл'Ьбъ, мясо, масло, сыръ, шерсть. Въ посл'Ьдше годы 



*) Ьё^181а1юп оиупёге е^ 80С1а1е еп Аи81гаИе о!: NоиVв^Iв 2ё1аг1(1е, раг 
А1Ьег1 .МёИп. Рапе. 1901. р. 13—14. 
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площадь обработанныхъ земель все бол'Ье и бол'Ье увеличивает- 
ся. Вм'Ьс'гЬ съ этимъ растетъ, конечно, число деревенскаго на- 
селешя. Развивается также горное д-Ьло. Съ пятидесятыхъ го- 
довъ Австрал1я занимаетъ одно изъ первнхъ м'Ьстъ по коли- 
честву добытаго золота. До 1900 г. добыто его: 

въ Новомъ Юж. Уэльс* на . . . 47.546.000 ф. ст. 

, Викторш . . , . : 254.157.000 „ „ 

„ Квинслэид* 47.338.000 „ „ 

„ Юж. АвстраЛ1И 2.218.0(10 „ „ 

„ Зап. Австралш 16.906.000 „ „ 

Въ 1901 г. на пр1искахъ работали: въ Н. Юж. УэльсЬ — 
19.300 челов'Ькъ, въ Виктор1и — 30.100, въ Квинслэид*— 9.800, въ 
Юж. Австрал1и— 2000 и въ Зап. Австралш — 21.000. Увеличивает- 
ся также добыча каменнаго угля, желЪза, горнаго льна. Разви- 
т1е землед'Ьл1я и горнаго д'Ьла отразилось на ход'Ь аграрнаго 
законодательства въ Австралазхи. Въ последнее время группи- 
ровка политическихъ парт1й въ Австралаз1и въ значительной 
степени обусловливается главными занят1ями населен1я. Крупные 
землевладельцы и скотопромышленники — фритрэдеры; завод- 
чики и работники ихъ — протекцюнисты. АвстралШсшй протек- 
цюнизмъ им'Ьетъ очень мало общаго съгЬмъ импер1ализмомъ, ко- 
торый усиленно пропагандируется теперь въ Апглш. Австра- 
л1йцы желаютъ не цолльферейна, а защиту м'Ьстной промышлен- 
ности отъ всЪхъ иностранныхъ конкурентовъ, въ томъ числ* и 
отъ англ1йскихъ. 

Къ началу двадцатаго в^ка австрал1йск1я колоши, кром* 
Н. Зеландаи, слились въ одну федеративную республику. 

Вопросъ о федерацш австрал1йскихъ колонШ поднятъ былъ 
еще въ середнн'Ь пятидесятыхъ годовъ; но только въ 1891 г. 
австрал1йск1е парламенты назначили своихъ уполномоченныхъ 
на съ'Ьзлъ въ Сидне* для обсужден1я первыхъ шаговъ къ сбли- 
женш. Съ^вдъ принялъ въ принцип* слЪдующ1я резолющи: 

1. Права колоти остаются прежн1я. за исключешемъ гЬхъ 
П0ЛН0М0Ч1Й, которыя передаются федеральному правительству. 
2. Конститу щя каждаго штата можетъ быть изменена толь- 
ко съ соглас1я его законодательнаго собран1я и федеральнаго 
парламента. 3. Таможни между штатами, вступающими въ союзъ, 
уничтоясаются. 4. Право налагать пошлины и акцизы предоста- 
вляется федеральному парламенту. 5. Военныя и морск1я силы 
находятся подъ командой того же центральнаго парламента. 
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6. Услов1я присоединен1я каждаго штата къ союзу могутъ быть 
равличны. 

Населен1е Австралш отнеслось, однако, совершенно равно- 
душно къ вопросу о федеращи, и поэтому принятыя резолющи 
не им'Ьли никакихъ посл'ЬдствШ. 

Въ 1895 г. вопросъ о федерацш быль снова поднять н'Ько- 
торыми премьерами. Состоялся съ'Ьздъ представителей всбхъ 
Австрал1йскихъ колон1й, кром'Ь Новой Зеландаи. Въ результагЬ 
было И8бран1е всеобщимъ голосован1емъ отъ каждой колонхи по 
десяти делегатовъ для выработки федеральной конститущи. 
Только въ Запад. Австралш делегатовъ избралъ парламеятъ, 
а не насел еше. Въ 1898 г. делегаты выработали проэктъ феде- 
ральной конститущи, которая и была представлена народу. 
Конститущя заключалась въ сл'Ьдующемъ. Колонш объеди- 
няются въ федеральную Австрал1й скую. республику (Соттои^еак!! 
о{ Аи81га11а). Во глав'Ь федеральнаго исполнительнаго сов'Ьта 
находится генералъ-губернаторъ, назначаемый короной, законо- 
дательное собран1е состоитъ изъ сената и палаты предста- 
вителей (Ноиве о1 Кергевеп^айусб). Каясдый штатъ посылаетъ 
въ верхнюю палату по шести сенаторовъ. Въ нижней палагЬ 
вдвое больше членовъ, ч'Ьмъ въ верхней. Штаты посылаж)тъ де- 
путатовъ пропорщонально населенш, но не меньше пяти. Сена- 
торы и депутаты нижней палаты получаютъ вознагражденге. 
^1лены федеральнаго парламента избираются непосредственно 
вс*мъ населен1емъ согласно существующимъ на то законамъ 
въ каждомъ штат:^. 

Палата представителей избирается на три года, а сенатъ на 
шесть лЪть, при чемъ половина его обновляется каждые три 
года. Столица федеральной республики основывается на феде- 
ральной почв*. Центральному парламенту предоставляются ши- 
рок1я П0ЛН0М0Ч1Я. Въ случа* столкновешя законовъ федераль- 
наго парламента и палатъ отд'Ьльныхъ штатовъ, первымъ от- 
дается преимущество. Федеральный парламентъ беретъ на себя 
зав'Ьдываше почтами, телеграфами, морскими и военными сила- 
ми и таможнями. Онъ вводитъ общ1й тарифъ для всЬхъ колонШ, 
но торговля между ними свободна. 

Въ Викторш, Южной Австралш и въ Тасман1и населеше 
путемъ плебисцита приняло проектъ конститущи; но въ Новомъ 
Юж. Уэльс* она встретила р-Ьзкую критику. Возражали противъ 
того, что всЬ штаты посылаютъ равное число сенаторовъ, а так- 
же противъ финансовой стороны конститущи. При плебисцигЬ 
въ Нов. Юж. Уэльс* за конститущю подано 71.595 голосовъ, а 
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противъ— 66.228. Проектъ былъ отвергнуть, такъ какъ требовалось, 
чтобы за него было подано не меньше 80 тысячъ голосовъ. Въ 
1899 г. состоялась новая конференц1я представителей различ- 
ныхъ австрал1йскихъ колоши, кром'Ь Новой Зеландш. Проектъ 
конститущи былъ нзм'Ьненъ согласно жблан1ю населен1я Новаго 
Юж. Уэльса. Въ конц* того же года назначенъ былъ новый 
плебисцитъ. Конститущя была принята большинствомъ, а въ 
н-Ькоторыхъ колотяхъ подавляющимъ большинствомъ голосовъ 
(въ Викторхи, напр., за проектъ подано 152,653 голоса, а про- 
тивъ — 9.804; въ Таомаши за проектъ подано 13.437 голосовъ, а 
противъ — 791). 

Въ начал* 1900 г. принятый проектъ конститущи былъ 
внесенъ въ Англ1йсюй парламентъ. Колоши прислали своихъ 
премьеровъ, которые должны были служить „лоцманами" 
для новаго билля въ парламент* и въ кабинет*. Министерство 
внесло въ проектъ одинъ пунктъ (§74), который долженъ былъ 
установить большую связь между центральнымъ правитель- 
ствомъ и федерачьномъ парламентомъ. Въ силу этого пункта ко- 
рона въ извЪстныхъ случаяхъ являлась высшей инстанщей для 
австралШскихъ парт1й. Премьеры решительно возстали и поел* 
тщательныхъ попытокъ уб*дить делегатовъ министръ колоши 
(Чэмберленъ) долженъ былъ уступить. Пунктъ 74 выбросили. 
Австрал1я р*шила быть д*йствительно республикой. Въ 1901 г. 
открылось первое зас*дан]е федеральнаго парламента. 



П1. 

Истор1я другой демократической федеращи тоже говорить 
о борьб*." 

Въ конц* ХУП1 в*ка Канада была разд*лена на дв* про- 
винщи, верхнюю и нижнюю, при чемъ каждая получила свою 
систему управлешя, состоявшую изъ представителя короны, 
законодательнаго сов*та (Ье§181айуе Соипс11) и представительнаго 
собрашя (КергезетаНув АззетЫу). Члены законодательнаго со- 
вета назначались правительствомъ пожизненно. Представитель- 
ное собран1е избиралось населен1емъ на четыре года. Централь- 
ное правительство мало считалось съ т*мъ фактомъ, что значи- 
тельная часть населешя — французы-католики, и одну седьмую 
часть вс*хъ свободныхъ земель назначило протестантскому 
духовенству. „То была м*ра, какъ будто нарочно придуманная 
для порождешя безпорядковъ и недовольства", — говоритъ Макъ 
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Карти О- Нижнюю, и восточную Канаду населяютъ французы. 
Фермеры зд-Ьсь въ- то время сохранили еще вполн* нравы средне- 
в'Ьковой Франц! и. Въ городахъ же поселились, главнымъ обра- 
зомъ, англичане. Верхняя Канада почти вся была заселена 
англичанами. Оба народа отличались сильно другъ отъ друга. 
Правительство же въ цЪляхъ административныхъ сдгЬлало, въ 
свою очередь, все возможное, чтобы поселить недовольство между 
французами и англичанами. Администраторамъ казалось, что 
власть короны будетъ прочнее, когда между населешемъ будетъ 
существовать раздоръ. Для тогдашнихъ губернаторовъ оближете 
между разноязычнымъ населен1емъ Канады представлялось не- 
желательнымъ, такъ какъ въ результат* его предвид'Ьлся сепа- 
ратизмъ. 

Въ нижней Канад'Ь началось сильное недовольство. Фран- 
цузское населен1е заявляло, что представительное собрате — 
только каррикатура на самоуправлеше, такъ какъ губернаторъ 
черезъ посредство назначенныхъ имъ членовъ парализуетъ 
деятельность парламента. Въ конц'Ь концовъ выбранные предста- 
вители отказались голосовать бюджетъ и ушли изъ палаты. 
Они обнародовали воззваше къ населен 1Ю, въ которомъ форму- 
лировали необходимыя реформы. Въ этомъ докуменгЬ говорится, 
что правительство все время обманывало населен1е; вместо д^й- 
ствительныхъ реформъ предлагались только одни слова. Прави- 
тельство старалось только выгадать время, чтобы выждать моментъ 
и еще больше сдавить населен1е. Представителямъ отъ народа, — 
говорилось въ докуменгЬ, — нечего д'Ьлать въ законодательномъ 
собран1и: губернаторъ и назначенные имъ члены тормозятъ и 
кал^чатъ каждый билль. Общественныя деньги тратятся безкон- 
трольно. Губернаторъ содержитъ на народныя средства цЪлу^^ 
арм1ю полицейскихъ и шп10новъ, которые сл-Ьдятъ за каждымь 
неловольнымъ. „Манифестъ" произвелъ сильное впечатлите. 
Вс1^ недовольные правительствомъ стали^руппироватьсявъодин'ь 
со^)аъ, во глав'Ь котораго стоялъ депутатъ отъ Монреаля и спи- 
керъ палаты Луи Жозефъ Папино. Всюду устраивались митинги, 
1]а которыхъ произносились бурныя р*чи. Ораторы напоминали, 
какъ освободились сосЬдн^е Соединенные Штаты. Тогдаштй 
губернаторъ лордъ Госфорд ъ только ждалъ предлога, чтобы отнять 
у Ьапады намект^ на представительныя учреждешя и превратить 
ее въ коронную колон1ю. Опъ приказалъ арестовать всЁхъ депу- 
татпвъ законодательнаго собрания, которыхъ считалъ зачинщиками 

') А нЬ()г1 Н1>^1огу оГ ели- оип 11ше!». 181Ю, р. 20. 
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движен1я. Центральному правительству губернаторъ дояесъ, что 
васелеше Нижней Канады было бы совершенно спокойно, если 
бы не горсть заговорщиковъ, сЬющихъ смуту. „Они разсчиты- 
вали на слабость правительства, но ошиблись. Правительство 
проявило свою силу и разомъ отправило въ тюрьму вс4хъ вождей. 
Суровая м'Ьра, — доносилъ губернаторъ,— будетъ им'Ьть самые бла- 
год'Ьтельные результаты. Теперь нижняя Канада успокоится". 
Но предсказан1е губернатора, какъ всегда бываетъ въ подоб- 
ныхъ случаяхъ, не сбылось. Поел* ареста вождей начались по- 
литичесшя убШства, а потомъ— настоящее возстан1е. Губернатору 
не удалось также натравить англ1йское населеше верхней Ьанади 
на французское — нижней Канады. Мнопе англичане присоеди- 
нились къ повстанцамъ. Изв-Ьстхе о мятеж* произвело сильное 
впечатлите въ Англ1и. Либеральныя идеи тогда шли на прибыль. 
Начинался тотъ подъемъ общественнаго духа въ Англш, который 
продолжался тридцать л-Ьтъ, выдвинулъ рядъ блестящихъ рома- 
нистовъ, публицистовъ, философовъ, экономистовъ и обществен- 
ныхъ деятелей, пустившихъ въ обращен1е массу новыхъ свФтлыхъ 
идей. Деятели этого пер1ода прославили Англш по всему мгру 
и окружили ее почетнымъ ореоломъ. Имена этихъ людей знакомы 
у насъ каждому грамотному человеку. Въ эпоху подъема обще- 
ственнаго духа изв'Ьст1е о возстан1и въ Канад* не могло произ- 
вести выгоднаго для правительства впечатл'Ьнхя. Всюду въ Англ1И 
устраивались митинги. Въ принятыхъ резолюц1яхъ выражался 
протестъ противъ политики губернатора, котораго считали един- 
ственнымъ виновникомъ мятежа. Премьеръ внесъ въ англ1йск1й 
парламентъ билль объ отм'Ьн'Ь конститущи въ нижней КанадЪ; 
но общественное мн'Ьнхе взяло верхъ и, вместо диктатора-В'Ьша- 
теля, въ возставшую колон1ю послали лорда Дерхэма, изв-Ьстнаго 
своимъ радикализмомъ. Имя его теперь съ глубокимъ уважешемъ 
произносится въ Канад-Ь. Лордъ Дерхэмъ отличался выдающимся, 
св'Ьтлымъ и сильнымъ умомъ, гуманностью и настойчивымъ 
характеромъ. Изъ Канады онъ сообщи лъ центральному прави- 
тельству, что края нельзя замирить ни б'Ьлымъ терроромъ, ни 
полуреформами. Б'Ьлый терроръ, — сообщалъ лордъ Дерхэмъ, — 
пугаетъ только слабыхъ людей и то только на короткое время. 
Люди привыкаютъ ко всему. Между ;прочимъ, даже самые смир- 
ные перестаюаъ страшиться тюрьмы и стрельбы въ толпу. 
Страной нельзя управлять при помощи тюремъ и пуль. На при- 
дачу правительственный терроръ порождаетъ терроръ красный. 
Отв'Ьтомъ на разстр'Ёлъ населен1я являются политическ1я уб1йства. 
Всегда найдутся экзальтированныя личности, готовый пожертво- 
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вать своею жизнью. Полуреформы, — ^продолжалъ Дерхэмъ, — тоже 
ни къ чему не ведутъ. Он* совершенно безполезны, раздражаютъ 
населеше и вселяютъ глубокое недов'Ьрге и презр'Ьн1е къ прави- 
тельству. Канаду можетъ спасти только одно: радикальная ре- 
форма, т. е. полное и широкое политическое самоуправлеше« 
Пусть народъ станетъ вершителемъ собственной судьбы. Только 
само населенхе, а не королевскШ приказъ, можетъ разр-Ьшнть 
вопросъ о язык'Ё. Лордъ Дерхэмъ въ своемъ докладе составилъ 
проектъ реформъ, необходим ыхъ для замирев1я колонш. Мы на- 
ходимъ тутъ широкое политическое самоуправленхе, парламентъ 
съ отв']^тственнымъ министерствомъ, областные сеймы и пр. Даже 
политическхе враги лорда Дерхэма признали, что докладъ его — 
зам-Ьчательный по своей см'Ьлости и глубин* документъ ')• Враги 
эти взяли верхъ, и лорда Дерхэма отозвали; но докладъ его 
былъ до такой степени убЪдителенъ, что не нашли возможнымъ 
замирять Канаду бЪлымъ терроромъ. Проектъ Дерхэма былъ 
осуществленъ. Канала получила самое широкое самоу прав лев 1е, 
и время показало, какъ правъ былъ лордъ Дерхэмъ. Край былъ 
замиренъ. Канада теперь одна изъ самыхъ цвЪтущихъ демо- 
крат1й, входящихъ въ составъ Британской пмперхи. Вражда между 
нащональностямп улеглась. Французы и англичане отлично ужи- 
ваются вмЪсгЬ. Несмотря на различ1е въ язык'Ь и въ В'ЬрЪ, 
они, какъ заявилъ недавно канадск1й премьеръ Лорье (французъ), 
составляютъ теперь одну нащю— канадскую. Органическ1й статутъ 
Канады, составленный лордомъ Дерхэмомъ, былъ затЬмъ допол- 
ненъ. Въ настоящее время канадская конститущя сводится къ 
следующему. 

Канада представляетъ федеративную республику, состоящую 
изъ семи штатовъ ^(Онтар1о, Квэбекъ, Новая Шотландхя, Новый 
Брауншвейгъ, Манитоба, Британская Колумб1я и островъ принца 
Эдварда) и н'Ьсколькихъ территор1й (сЬверо -западный территорш, 
въ томъ числ-Ь Ассинибоя, гд-Ь поселены духоборы, и Юконъ). 
Республика, офиц1альное яазван1е которой Вотгпгоп о/ Сапайа, 
управляется парламентомъ, состоящимъ изъ генералъ-губернато- 
ра— представителя короны, верхней палаты или сената и палаты 
общинъ. Сенаторы назначаются канадскимъ министерствомъ, 
стоящимъ у власти. ВсЬхъ ихъ — 81, и назначенхе ихъ — пожиз- 
ненное. 



*) „Ьог(1 ВигЬат'в героП,— говорить консервативный журналъ тог# 
времени,— 18 а та81ег1у (1ос11теп1". 
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Отъ Онтар1о 24 сенатора 

п Квэбека 24 „ 

п Новой Шотланд1и 10 „ 

„ Новаго Врауншвейга 10 „ 

^ Острова принца Эдуарда 4 

п Манитобы 4 , 

„ Британской Колумб1и 3 „ 

„ Тврритор1й 2 , 



81 

Па^|ата общинъ состоитъ изъ 213 коммонеровъ, избираевсыхъ 
на пятил'Ьтн1й срокъ. 

Онтар1о посылаетъ 92 ком. 

Квэбекъ ^ 65 „ 

Нов. Шот 20 „ 

Нов. Брауншвейгъ 14 « 

Британск. Колумб1я 6 „ 

Ост. принца Эдуарда 5 „ 

Манитоба . . . . • 7 „ 

Территорхи „ 4, 



213 

Избирательное право почти всеобщее. По конституцш, .фран- 
цузк1й штатъ Квэбекъ долженъ всегда выбирать 65 коммонеровъ. 
Въ остальныхъ штатахъ избирательные округи намечаются такъ, 
чтобы число коммонеровъ было пропорцюнально числу, выстав- 
ляемому Квэбекомъ. Такимъ образомъ, по последней переписи 
число Гпредставителей отъ Онтарш должно сократиться на 5, 
Новой Шотландш— на 2, Новаго Брауншвейга— на 1, острова 
принца Эдуарда— на 1, тогда какъ число коммонеровъ отъ Мани- 
тоба, Британской Колумбш и отъ сЬверо-западныхъ территор1й 
должно увеличиться. 

Каждый штатъ им-Ьетъ свой собственный областной сеймъ. 
Федеральный парламентъ можетъ наложить уе1о на законъ, 
принятый областнымъ сеймомъ. 

КанадскШ парламентъ заявилъ свое право заключать тор- 
говые договоры съ другими государствами, помимо британскаго 
парламента. Канада имеетъ свою собственную арм1ю. До посл^д- 
няго времени главнокомандующШ посылался изъ Англ1и. Въ 
прошломъ году у главнокомандующаго лорда Дендональда вышли 
недоразум'Ьв1я съ канадскимъ парламентомъ иэъ-за желашя 
назначить несколько офицеровъ помимо воли военнаго министра. 
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Главнокомандующий произнесъ въ Торонто шовинисткую р'Ьчь, 
въ которой обвинилъ канадскаго военнаго министра въ отсутств111 
Г1атр1отизма. Въ ближайшемъ засЬданга парламента премьеръ 
Лор1л* внесъ предложен1е, принятое подавляющимъ больший- 
егвомъ, о томъ, что главнокомандующий отрешается отъ долнсно- 
(гтн. британское министерство вынуждено было подчиниться 
\г1миен1ю и отозвало лорда Дендональд а. Мало того. КанадскШ парла- 
ыетъ постановилъ, что такъ какъ канадцы — независимая, отдель- 
ная иац1я, то она не должна больше допускать ^главнокомандую- 
щихъ иностранцевъ". Съ того времени во глав* канадской арм1И 
не стоитъ больше англичанинъ. Мы видимъ, что ресйхублика 
совершенно независима; но этимъ именно обусловливается, что 
Канада не отпала отъ Британской имперги и не присоединилась 
къ сос*днвй великой республик*. Когда Англ1я переживала 
тяжелые моменты во время бурской войны, —Канада по собствен- 
ной инищативЪ явилась на помощь и оказала существенныя 
услуги при ПаардебергЬ. Если бы Канада была подъ гнетомъ, 
она, конечно, воспользовалась бы южно -африканской войной, 
чтобы объявить свою независимость и отложиться. 



IV. 



Мы разсмотр'Ьли главыыя формы цравлен1я въ Британской 
им11ер1и: коронныя колоши, представительныя учреждешя безъ 
контроля надъ исполнительной властью и парламенты съ ответ- 
ственны мъ министерствомъ. Мы вид'Ьлн также, какъ низшая 
форма переходить въ высшую, и знаемъ уже причины, которыми 
обусловливается такое явлеп1е. Осн9внымъ факторомъ является 
всегда настойчивое требован1е самого населетя. Безъ этого 
реформы давались всегда крайне неохотно, въ ур'Ьзанномъ вид*, 
въ коронной колон1и учреждался еов'Ьтъ по назначен1ю (Мальта) 
или палата, депутаты которой но им'Ьли права контролировать 
Л'Ьйств1й исполнительной власти (Ямайка, Новый Юж. Уэльсъ, 
Канада-. Приведу теперь прим-Ьръ нзъ посл'Ьдняго времени, 
показывающ1й самый процессъ нарожден1я самоуправляющейся 
колои1и. 

Тридцать иерваго мая 1902 года заключенъ поел* почти 
трехл-Ьтпей войны миръ между англичанами и бурами. По пятому 
пункту договора 11оГ)1^жленным ь гарантировано преиодаваше род- 
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ного языка въ начальныхъ школахъ и употребление его въ суд* *) 
Седьмой пунктъ об'Ьщалъ полное самоуправленхе въ недалеко мъ 
<>удущемъ ^). Со стороны Англги главными представителями были 
генералъ Китченеръ и лордъ Мильнеръ, Посл'Ьдшй сыгралъ важ- 
ную роль въ истор1и ;Южной Африки. Мы видимъ предъ собою 
крайне любопытную фигуру уб'Ьждеинаго бюрократа, твердо и 
неукоснительно в'Ьрующаго во всесильное значеше циркулярнаго 
распоряжешя и 'крайне подозрительно относящагося къ обще- 
ственной самодеятельности. Это— типъ совершенно не англШсюЛ. 
Д-Ьйствительно, лордъ Мильнеръ не аягличанинъ, а пруссакъ, 
сынъ п внукъ чиновника. Мильнеръ воспитывался въ англШ- 
скомъ университет-Ь, но не былъ даже натурализованъ тогда, 
когда началась его общественная деятельность. Для такихъ бюро- 
кратовъ въ Англ1и теперь н-Ьтъ м-Ьста, и Мильнеръ перешелъ 
на службу въ Южную Африку. Поел* войны лордъ Мильнеръ 
былъ назначенъ нам-Ьстникомъ въ новыхъ колошяхъ. при чемъ 
получилъ почти безграничныя полномоч1я. 

Лордъ Мильнеръ — прусск1й образованный бюрократъ. Онъ 
явился въ Южную Африку съ громадной, спещально набранной 
имъ канцеляр1ей чиновниковъ и съ ц^лой армхей жандармовъ 
(констэблей), организованной по его собственному плану. Основ- 
ное положен1е наместника заключалось въ томъ, что н^тъ такого 
эапутаннаго и атюжнаго политическаго или экономическаго во- 
проса, который не разрешался бы хорошо составленной бумагой 
за соответствующимъ нумеромъ. Южная Африка должна быть 
англизирована. Мильнеру говорили, . что это очень трудно: англи- 
чане, живущхе въ Южной Африке, — перелетныя птицы; они — 
одиноки, пр1езжаютъ, чтобы нажиться, и, добившись этого, воз- 
вращаются на родину. Этихъ перелетныхъ птицъ привлекаготъ 
только золотые пр1иски. Черезъ 20—25 леть пр1иски истощатся, 
тогда въ стране опять останутся только земледельцы, т. е. гол- 

*) „Голлан;1ск1й языкъ будетъ преподаваться въ Трансваал-Ь и въ 
колон1и Оранжевой рЬки въ т1^хъ школахъ, гд* родители д'Ьтей пожелаютъ. 
Онъ будетъ допущенъ также въ судахъ, когда это понадобится для дости- 
жен1я ц-Ьлей правос>д1я'*. 

*) „Законы вооннаго времени будутъ зам'Ьнены въ колон1яхъ возможно 
скор'11е гражданскимъ правлен1емъ. Какъ только обстоятельства позволять, 
введены будутъ представительный учрежден1я. который впосл'Ьдств1И за- 
менятся полнымь самоуправлен1емъ'*. (ТЬе Тегтз оГ Зиггеп^ег. НагеИ» 
Лппиа!, 1903, р. 63). (Зо стороны англичанъ были ловюе юристы. П|)ивыкш1е 
къ формулировки, допускающей всяк1я толкован1я. Буры, подписавпи'е 
договоръ, повидимому, былм совершенно не искушены въ канцелярсЧомъ 
крючкотворг'тнь. 
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ландцы. Къ тому времени ихъ будетъ гораздо больше, потому 
что голландцы женятся рано и им'Ьютъ громадный семьи въ 8 — 
12 дЪтей. Какова бы ни была власть въ новыхъ колошяхъ, — воз- 
раясали Мильнеру, — матери-голландки усиленно будутъ огранять 
родной языкъ. На в&Ь эти возраженхя у нам'Ьстника былъ готов ъ 
отв'Ьтъ: необходимъ только хорошо и соответственно составлен- 
ный циркуляръ. Нужно превратить англичанъ въ земледЬльцевъ 
и дать имъ устроенныя фермы. Вотъ и все. Пр1'Ьзясающ1е |И8Ъ 
Англ1и — холостой народъ. И это ничего: нужно только выписать 
изъ Англш транспортъ молодыхъ д^вушскь к женщинъ. Такимъ 
образомъ, у новыхъ колонистовъ будутъ жены, который стануть 
блюсти англ1йск1й языкъ. Къ тому же можно издать приказъ, въ 
силу котораго употреблен1е голландскаго языка сокращается 
Правда, въ трактагЬ о мир* есть пунктъ пятый; но бюрокрапя 
ум^етъ составлять ловк1я бумаги. Можно истолковать, напр., упо- 
треблеше голландскаго языка въ судахъ въ томъ смысл*, что 
не ум^ющимъ говорить по-англ1йски разрешается давать пока- 
зан1я черезъ переводчика. Мысль бюрократовъ «изворотлива, и 
они всегда знаютъ, что можно скрыться въ туман* многослов1я, 
какъ уходить каракатица, зачернивъ вокругъ себя воду. И вотъ 
бюрократическая машина въ Южной Африк* завертелась. Затра- 
чены были громадныя деньги на прюбр*тен1е фермъ и инвентаря, 
которые были розданы резервистамъ и солдатамъ. Въ Англш 
образовалась „патр10тическая лига"", которая помогала молодымъ 
женщинамъ эмигрировать въ Южную Африку. Уличная прес- 
са писала, что въ новыя колоши „едутъ будупця матери 
великаго народа". Лордъ Мильнеръ настоятельно рекомендо- 
валъ англШскимъ работникамъ аереселяться въ Южную Аф- 
рику. Бюрократическ1й умъ въ состояши видЪть только одну 
прямую лишю. Лорду Мильнеру представлялось, что голландское 
населен1е, это — мятежники, поэтому нужно противопоставить ему 
лоялистовъ и импер1алистовъ — англичанъ. Консервативныя га- 
зеты въ Англ1и усиленно убеждали работниковъ переселяться. 
„Южная Африка, — писалъ Тгтез^ — разрешить вопросъ о безра- 
ботных ъ". Бюрократическая машина работала усиленно. За два 
года выпущено поразительное число циркуляровъ и распоряженШ. 
Самъ наместникъ отличается замечательной работоспособностью, 
т. е. онъ можетъ по 10 часовъ въ день составлять приказы. 
Денегъ на бюрократическую машипу затрачено было очень много. 
И вотъ въ тотъ моментъ, когда Англ1я, на основан1и докладовъ 
наместника, ожидала получить известхе, что все въ Южной Аф- 
рике устроено,~она узнала, что все рухнуло. Бюрократ1я, при 
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томъ самая лучшая, образованная и, сравнительно, честная (въ 
смысле казнокрадства), оказалась полнымъ банкротомъ. Цирку- 
лярными распоряжешями, хотя и образцово составленными, не 
удалось превратить англШскихъ конторщиковъ и приказчиковъ, 
никогда не вы'Ьзжавшихъ изъ города, въ патр10тическихъ фер- 
меровъ. Клэрки продали инвентарь, заложили земли и уЬхали 
въ больш1е города. Съ „матерями великаго народа" случилось 
еще хуже. Мног1я изъ нихъ стали матерями гораздо раньше, 
ч4мъ нашли мужей, и попали потомъ въ публичные дома 
Ьганнесбурга. Газеты забили тревогу, и „патрхотическая лига" въ 
Англш прекратила свою д-Ьятельность. Циркуляромъ не удалось 
также запретить голландск1й языкъ. Но сильвгЬе всего бюрокра- 
т1я ошиблась, когда рекомендовала англ1йскимъ работникамъ пе- 
реселяться въ новыя колонш. Она разсчитывала вид'Ьть союзни- 
ковъ, т. е. добровольныхъ насадителей бюрократическаго импе- 
рхализма. Вм'Ьсто этого работники соединились съ голландцами 
въ требован1Яхъ политической свободы. Вюрократ1я им'Ьла своими 
главными союзниками м'Ьстныхъ крупныхъ капиталистовъ, вла- 
д'Ьльцевъ прхисковъ; но интересы этихъ предпринимателей и 
работниковъ были д1аметрально противоположны. Золотопромыш- 
шленникамъ нужны были только дешевые и безотв-Ьтные работ- 
ники. И вотъ бюрокрайя забила отбой; вм-Ьсто англхйскихъ ра- 
ботниковъ стали ввозить китайцевъ и кули. Долго бюрократ1я 
не признавалась, что потерп'Ьла неудачу. При отсутствш обще- 
ственнаго контроля заржавленная машина, несмотря на свою 
полную негодность, работала бы, какъ у насъ. Существовали бы 
канцеляр1и, штаты (не соединенные, а платные), чиновники. Со- 
ставлялись бы бумаги. Но даже въ Южной Африк* не удалось 
зажать ротъ печати, а т'Ьмъ бол'Ье въ Англхи. Общество узнало 
все. Факты были до такой степени очевидны, что негодность 
бюрократической машины стала внЪ сомнЪшя. Бе р'Ьшили сло- 
мать и заменить испытаннымъ механизмомъ — самоуправле- 
н1емъ. 

Двадцать шестого апреля 1905 г. вышла въ Лондон* синяя 
книга „Си, 2400", содержащая органическШ статутъ Трансвааля. 
Колон1я получила представительныя учреждешя, но безъ конто- 
роля надъ исполнительной властью. 

„Правительство его величества, — говорится во вступленш, — 
никогда не им'Ьло нам'Ьрешя превратить вновь присоединенныя 
К0Л0Н1И на долгое время въ коронныя колонш. Это было точно 
выражено въ манифест'^ о присоединети бывшихъ республикъ. 
Полное самоуправлеше обещано въ мирномъ договор*, заключен- 

Иомтч. отрой совр. госуд. Т. П. 20 



— 306 — 

номъ въ Фереенигин'Ь... Об'Ьшаше дано не одному какому-нибудь 
классу, но всему населетю об-Ьихъ колоти". Дальше въ вступ- 
леши говорится, что центральное правительство сделало уже н*- 
сколько р'Ьшительныхъ шаговъ для осуществления об'Ьщангя. 
Поел* отм'Ьны законовъ военнаго времени введенъ былъ законо- 
дательный сов'Ьтъ, въ которомъ засЬд^гли, вм'ЬсгЬ съ членами по 
назначен! ю, несколько выборныхъ представителей *). ЗатЬмъ въ 
колон1яхъ ввгли муниципальное самоуправлеше. Во всЬхъ м'Ьст- 
ныхъ д-Ьлахъ города Трансвааля и Оранжевой колоти поль- 
зуются иолнрлмъ самоуправлешемъ. 

„Въ 1юл'Ё м'Ьсяц* 1904 г. правительство его величества уб'Ь- 
дилось, что наступила пора дать политическое самоуправлеп1е 
Трансва^ию... Въ мирномъ договор-Ь упоминается, что полному 
самоуправлен1ю должны предшествовать представительныя учре- 
ждешя. Подъ „полнымъ самоуправлен1емъ* подразумевается, ко- 
нечно, — говорить вступлеше, — такая система, при которой не 
только законодательство, но и существоваше исполнительной 
власти зависитъ отъ соглас1я большинства выборныхъ предста- 
вителей народа**. Правительство знаетъ, что „значительная часть 
населен1я Трансвааля требуетъ немедленнаго введен1я именно 
такого самоуправлен1я"; но, — продолжаетъ вступлеше, — для та- 
кой реформы еще не наступила пора. „Должно пройти еще не- 
которое время, хотя и не продолжительное, прежде чЪмъ можно 
будетъ вручить народу, подчиненному посл1> долгой борьбы, пол- 
ное зав^дыванхе его собственными делами. Полное самоуправле- 
ше, какъ оно понимается въ Англ1и и въ независимыхъ коло- 
шяхъ, сводится къ тому, что у власти последовательно стоять 
различныя парт1и(Р1111 8е1[-Ооуегптеп1-1тр11е8 рагку Ооуегпшеп1). 
Другими словами, контроль надь законодательной и администра- 
тивной маптнами находится въ рукахъ вождей той политиче- 
ской парт1и, которая на выборахъ получила большинство голо 
совь. Въ стран-Ё, въ которой существуеть изв'Ьстная однород- 
ность, — продолжаетъ офищальный документъ, — основанная или 
па ♦^динств'Ё расы и языка или же на общей исторхи, — эта си- 
стема даетъ хорош1е результаты". Не то мы видимь въ Транс- 
ваатЬ, гд'Ь рядомь живутъ два народа, не забывш1е еще всЪхъ 
ужасивь войны. Война породила сильное разлралхеше одног# 
парода противъ другого, поэтому, — по мн'Ьн1ю составителей си- 



*1 Го;1ланд(ч:ое нагеле1ие отказа,1огь то! да послать в ь сов Кгъ своего 
Йр€»Дгтавителя. 
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ней книги, — полное самоуправленхе для Трансвааля теперь по- 
вело бы къ перем'Ьнному господству англичанъ надъ голланд- 
цами и наоборотъ. Широкое самоуправлеше, съ другой стороны, 
дастъ блапе результаты тогда, когда оба народа поживутъ еще 
вм-Ьст*, забудутъ вваимныя обиды и когда время изгладить вос- 
поминан1я о прошломъ. „Центральное правительство отнюдь не 
думаетъ уклониться отъ своего об'Ьщанхя; но только полагаетъ, 
что широкому самоуправлен1ю должна предшествовать переход- 
ная форма... Эта уверенность основана на предшествующемъ 
опытЬ. Австралаз1я, Канада, Новая Зеланд1я, Капская колон1я, 
Наталь — не сразу получили свои конституц1и**! 

Составители синей книги вспоминаютъ, конечно, Канаду, 
которой дано самоуправлен1е посл'Ь мятежа, несмотря на то, что 
въ колоши живутъ два народа, тогда далеко не питавшхе сим- 
пат1й другъ къ другу. „Но Канада въ то время, — говорится во 
вступлен1и,— им^ла уже представительныя учреждешя. Французы 
въ Канад'Ь состоять британскими подданными съ 1768 г. Такимъ 
образомъ, Канаду посл'Ь мятежа, когда туда явился лордъ Дер- 
Х8мъ, отнюдь нельзя сравнить съ Трансваалемъ посл'Ь войны 
1899—1902 Г.Г." 

Итакъ, правительство р'Ьшило дать Трансваалю просто пред- 
ставительныя учрежден1я. Такого рода палата существовала въ 
Капской колонш съ 1858 по 1872 г., а въ Натал'Ь съ 1856 г. по 
1898 г. „Представительныя учреждешя явятся школой, въ которой 
все населеше научится самоуправлен1ю,— говорится во вступ- 
лен1и,— а каждый народъ въ отд'Ьльности— взаимному уважешю**. 
Во вступленш сказано много хорошихъ словъ; но въ нихъ со- 
крыто одно опасен1е: боязнь преобладашя поб'Ьжденныхъ надъ 
иоб'Ьдителями. Голландцы— постоянные жители Трансвааля, тогда 
какъ англичане— перелетныя птицы. ЗатЪмъ у голландце въ 
болышя семьи, а англичане— одинок1й народъ. И вотъ состави- 
тели конститущи придумали способъ, какимъ образомъ не только 
уравнять на выборахъ шансы обоихъ народовъ, но, если возможно, 
дать перелетному населенш преобладан1е. Въ синей книг'Ё на- 
мечается особый порядокъ выборовъ. Все это очень удачно за- 
маскировано словами о широкой 'справедливости. „При респуб- 
лик* каждый округъ посылалъ въ фольксраадъ представителей 
не въ зависимости отъ числа населен1я. Такимъ образомъ, горо- 
докъ Барбертонъ, въ которомъ мужского населен1я 1143 человека, 
им^еть одного представителя^ Лиденбургъ, съ населешемъ въ 
-3500 челов'Ькъ, — двухъ представителей, а 1огавнесбургъ, съ насе- 
лешемъ въ 75 тысячъ, — только одного представителя. Правитель- 

20* 
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ство республики стремилось къ тому, чтобы дать деревенскому 
населешю преобладанхе надъ городскимъ". Составители консти- 
тущи, очевидно, рукоэодствуются обратнымъ принципомъ. „Осо- 
бенности Трансвааля заключаются въ томъ, что количество муж- 
ского населешя въ городскихъ и деревенскихъ округахъ далеко 
не пропорщонально, — говорится во вступленш. Въ деревняхъ мы 
видимъ больш1я семьи, а въ городахъ —одинокихъ людей. Такимъ 
образомъ, если взять базисомъ абсолютное число населешя, то 
деревни изберутъ больше депутатовъ, ч-Ьмъ города". Вотъ по- 
чему составители конститущи руководятся не абсолютяымъ коли- 
чествомъ „душъ", а числомъ избирателей въ каждой м'Ьстности. 

Вступлеше заканчивается призывомъ къ обоимъ народамъ, 
населяющимъ теперь Трансвааль. „Голландское населенхе недавно 
вид'Ёло, какъ посл'Ь мужественной и упорной борьбы съ прево- 
сходящими силами пала республика, основанная доблестью н 
жертвами его предковъ. Въ силу этого трудно ожидать, чтобы 
населен1е питало особую нежность къ современному правитель- 
ству Трансвааля. Но правительство его величества, зная практи- 
ческ1й гешй голландцевъ, призываетъ ихъ къ совместной работ*". 

Разсмотримъ теперь детально пункты конститущи. Предста- 
вительныя учреждешя Трансвааля состоять изъ одной палаты; 
въ нее входятъ нам'Ьстникъ, не меньше шести и не больше де- 
вяти назначенныхъ короной министровъ, загЬмъ не меньше три- 
дцати и не больше тридцати пяти выборныхъ представителей *)/ 
Офищальные представители смещаются только распоряжешемъ 
короля. Избирателями могутъ быть: а) всЬ бургеры, внесенные 
въ избирательные списки республики; Ь) каждый британскШ под- 
данный, Д0СТИГШ1Й 21 года и неопороченный судомъ, снимавш1й 
въ продолжеше шести м^сяцонъ квартиру или землю, за которыя 
платилъ не меньше 10 ф. въ годъ; с) каждый, получавш1й въ 
течете шести м^Ьсяцевъ до выборовъ не меньше 100 ф. въ 
годъ жалованья или заработка "). Другими словами, это зна- 
чить, что все мужское населен1е Трансвааля, неопороченное су- 
домъ, кром* нищихъ, получаетъ право голоса. Работники тамъ 
получаютъ больше 100 фунт, въ годъ и платятъ больше 10 фунт. 
въ годъ за квартиру. 

Избирательные списки составляются каждые два года. При 



') § I, а. 

•)§ш. 
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опред'Ьлен1И избирательныхъ округовъ принимается во вниман1е 
передвижен1е населен1я *). 

На1гЬстникъ является предсЬдателемъ законодательнаго со- 
брашя (Ье^хбкйуе АвзетЫу) *). 

Палата обсуждаетъ только законы, но не им'Ьетъ полнаго 
контроля надъ бюджетомъ. По своему усмотр'Ьню палата не мо- 
жетъ вносить проектовъ новыхъ налоговъ; инищатива въ этомъ 
отношен1и принадлежитъ предсЬдателю, т. е. нам-Ьстнику •). Па- 
лата можетъ, конечна, отказаться, вотировать ;бюджетъ, предло- 
женный намЪстникомъ. Это ограничеше бюджетнаго права со- 
ставляетъ одно изъ самыхъ важныхъ отступленШ отъ органиче- 
скихъ статутовъ другихъ британскихъ колонШ. Такъ какъ не 
палат* принадлежитъ инищатива составлешя см*тъ, то контроль 
надъ жандармерхей (констэблями) остается всец']^ло въ рукахъ 
нам'Ьстника. Въ самоуправляющихся колон1яхъ полищя находится 
подъ полнымъ контролемъ общества. Вотъ почему въ Канад* или 
въ Австралазш немыслимы тк жалобы, которыя въ Трансваале 
и въ К0Л0Н1И Оранжевой р-Ьки раздаются противъ произвола кон- 
стэблей. 

Вс* дебаты и журналы въ законодательной палатЬ ведутся 
на англ1йскомъ язык*; но депутаты, съ разр'Ьшенхя председателя, 
могутъ произносить р-Ьчи и на голлавдскомъ язык* *). 

Такова, въ общихъ чертахъ, новая коституц1я, которая при- 
ветствована всею консервативной печатью, какъ актъ, порази- 
тельный по своему великодуш1ю. 



„Строй, устанавливаемый конститущей,— говоритъ „Тхтез",— 
именно тотъ, который соответствуетъ желашю наиболее благо- 
разумныхъ и благожелательныхъ людей. Даровашемъ этой кон- 
ститущи исполнено съ лихвою обещаше. Населенхе Трансвааля 
покуда еще не получило контроля надъ исполнительной властью, 
потому что,— какъ справедливо указано въ предисловхи къ орга- 
ническому статуту,— оно еще не дозрело; но за то правительство 



1) § уа. 

*) § VIII. 
«) § XIII. 
\ § XV. 
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^благоразумно отказалось отъ проекта палаты съ депутатами по 
назначенш и дало новой колоти представительныя учреждвн1я 
въ высоко-развитой форм*... Тотъ фактъ, что Англ1я даровала 
Трансваалю такую либеральную конституц1ю черезъ три года 
поел* окончан1я войны, несмотря на сдержанно-враждебное отно- 
шен1е бурскихъ вождей, всего лучше свид'Ьтельствуетъ о на- 
шемъ благородстве и о томъ, какъ хорошо держимъ мы слово. 
По новой конституцш населеше получн^гь такое большинство го- 
лосовъ въ палагЬ, которое дастъ ему возможность контролировать 
все нормальное законодательство м-Ьстнаго характера. Населеше 
получаетъ высшую степень свободы, совместимой съ прочностью 
администрад1и. Такимъ образомъ, новая колошя д^лаеть теперь 
предпосл-Ьднхй шагъ къ полному самоуправлея1ю. Отъ самого на- 
селен1я завпситъ, чтобы и послтъднги шагъ былъ сдЪланъ очень 
скоро. Ему сл^дуотъ проявить для этого благоразум1е, умерен- 
ность и лойяльность" *). Друпя консервативный газеты тоже 
доказывали, что конституц1я— образчикъ государственной муд- 
рости. И если въ органическомъ статут* есть какой-нибудь не- 
достатокъ, то разв* чрезмерное великодуш1е и поразительный 
либерализмъ. „Новая конститущя слишкомъ быстро поведетъ къ 
полному самоуправлен1ю... Зачемъ центральное правительство 
подвергается риску увидать себя въ палате въ меньшинстве? 
Не лучше ли было бы, если бы половина депутатовъ назначалась 
правительствомъ?" ^) 

Совершенно иного мнен1я либеральная печать. Она доказы- 
ваетъ, что центральное правительство, отнимая у парламента 
контроль надъ исполнительной властью, только вноситъ путаницу, 
но отнюдь не делаетъ положен1е администращи прочнее. Въ са- 
момъ деле, если у исполнительной власти въ Трансваале вый- 
дутъ недоразумешя съ палатой, последняя можетъ причинить 
много хлопотъ, хотя не имеетъ контроля надъ бюджетомъ. „Вся 
конститущя— только временный и при томъ неудачный паллга- 
тивъ, — говорить главный органъ фабричнаго рахона, обрабатываю- 
щаго волокнистый вещества. — Наша колон1альная исторхя учить 
насъ, что компромисса между полнымъ самоу правлешемъ и ко- 
ронной колон1ей не существуетъ. Нужно выбирать одно изъ 
двухъ: или абсолют измъ коронной. колоши, или парламентъ съ 
ответственнымъ министерствомъ. И такъ какъ горьк1й опытъ до- 



') ^Т1те8**, Арп1 26, 1905. Передова>1 статья. 
*) „Могп1п^ Ро8Г, Арп1 26, 1905. 
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казалъ намъ, что абсолютизмъ разоряетъ край и порождаетъ 
рвволюц1и, — то остается только полное самоуправлеше. Опытъ 
Канады, Австралаз1и, Новой Зеландхи, Капской колоши и Наталя 
показалъ, как1е блестящ1е результаты получаются, если отдать 
народу въ руки его собственную судьбу. Что обозначаетъ понятхе 
^ответственное правительство", которое теперь почему-то такъ 
пугаетъ нашихъ консерваторовъ? — продолжаеть газета. — Озна- 
чаетъ только то, что сама колон1я,— а не мы, — ответственна за 
всЬ свои поступки въ д^лахъ самоуправлен1я. Предоставляя ко- 
Л0Н1И право обсужденхя, но не давая ей права контроля, — цент- 
ральное правительство уступаетъ некоторыя своп привилепи 
власти, но оставляетъ за собой всЬ неудобства. Критика власти, 
если у палаты н^тъ полномоч1й сместить ее, насыщаетъ только 
атмосферу страшнымъ раздражен1емъ и недовольствомъ. Въ пнте- 
ресахъ имперш важно, чтобы каждая составная единица ея сама 
была ответственна за собственные поступки". Газета дальше 
указываетъ на причину, почему центральное правительство по- 
спешило дать представительныя учрежденхя Трансваалю, а не 
колоти Оранжевой реки. Оно желаетъ отклонить отъ себя подо- 
зрен1я, что правитъ Трансваалемъ въ интересахъ только одного 
класса. Между темъ, въ палате оно вынуждено будетъ вступить 
въ коалищю съ представителями именно этого класса, чтобы со- 
хранить за собою необходимое большинство. Такимъ образомъ, 
правительство свяжетъ свою судьбу съ интересами интернащо- 
нальныхъ крупныхъ золотопромышленниковъ *). 

Радикальная печать резко осудила новую конститущю и въ 
своемъ приговоре была безпощадна. „Новая конститущя, даро- 
ванная отъ имени короля, чтобы, такимъ образомъ, спасти ее 
отъ предварительной критики коммонеровъ, есть не что иное, 
какъ акробатическ1й фокусъ, достойный министерства барну- 
мовъ, — говоритъ талантливая сильно распространенная народная 
газета „81аг". Правительство поспешило съ конституц1ей, потому 
что боится, что недалеше общ1е выборы поставятъ у власти ра- 
дикальное министерство, которое дастъ Трансваалю широкое са- 
моуправлеше... Новая конститущя имеетъ целью дать контроль 
надъ колошей темъ золотопромышленникамъ, которые вытес- 
нили англ1йскихъ работниковъ и заменили ихъ китайскими 
кули" ^). 



*' „МапсЬенсег (лиагсИап**, Лрп! 1(3, \ЮЪ. 
-) .,81аг-, АргП 17, 1905. 
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Такую же двоякую оценку новой конституцш мы находцмъ 
въ южно - африканскихъ газетахъ. Нужно помнить, что пода- 
вляющее большинство ихъ находится въ рукахъ крупныхъ золо- 
топромышленниковъ. Независимыми органами сл'Ьдуетъ счи- 
тать дв-Ь-три голландск1Я газеты (главнымъ образомъ „Уо1к81ет"), 
да столько же англШскихъ газетъ, отражающихъ интересы работ- 
никовъ. Центральный журналъ золотопромышленниковъ — „Кап(1 
Ма11" — въ восторг* отъ новой конституцш. „Она отражаетъ 
истинное желан1е большинства населетя и удовлетворить всЬхъ 
благонам'Ьреыныхъ людей Трансвааля, — говорить газета. — Кон- 
ститущя не враждебна бургерамъ, потому что даетъ имъ таюя 
же права, какъ и англичанамъ". Другая газета золотопромыш- 
ленниковъ — „ТоЬаппезЪиг^ 81аг" — .сыгравшая видную роль въ 
подготовлен1и войны, находить конститущю „превосходной". 
„Трансвааль будетъ им'Ьтьбол'Ье либеральную конститущю, ч'Ьмъ 
какая-либо другая колон1я, имЬющая представительный учре- 
ждешя". „ХоЬаппезЬиг^ Тхгаез" тоже въ восторгЬ отъ конституц1и. 
„Рге1опа Ке\\8" находить новый органическШ статутъ „очень 
либеральнымъ, хотя онъ даетъ вс* гарант! и центральному прави- 
тельству". Такимъ образомъ, пресса, выражающая интересы 
класса, который пграетъ такую видную роль въ исторхи Транс- 
вааля за посл'Ьдн^я десять л'Ьть, безусловно довольна консти- 
тущей. Независимыя газеты, какъ „8ои1Ь АМсап Немгб", такъ 
суммируютъ сущность конститущи: „ насел ен1е должно будетъ 
платить и выражать на лиц* удовольств1е". 

Южно-африканск1я газеты принесли съ собою не только 
простую критику конститущи. Просматривая „8ои1Ь А1псап 
Ыелув", напр., мы убеждаемся, что основное положеше централь- 
наго правительства, положеше, выставленное съ особенной силой 
Мильнеромъ, — совершенно неверно. По мненш ^бюрократ^и, за 
центральное правительство является все англ1йское населеше въ 
Трансваале, а въ оппозиц1и — всЬ голландцы. Расовой антаго- 
низмъ по прямолинейности своей бол^Ье всего понятенъ бюрок- 
рат1и, которая часто въ критичесюя для себя минуты,— какъ мы, 
руссше, къ горю нашему, знаемъ, — ^усиленно играетъ на немъ. 
Справка съ южно-африканскими газетами доказываетъ, что де- 
маркац1онная лишя, разделяющая „благонамеренность" огь „не- 
благонамеренности" (съ точки зрешя бюрократ1и), отнюдь не 
совпадаетъ съ лин1ей, разграничивающей нащональности. Правда, 
въ 0ПП03ИЦ1И значительная часть голландскаго населешя. Но 
далеко не все англичане въ Трансваале являются сторонниками 
правительства. Голландская оппозищя, составляющая общество 
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„Не! Уо1к", выпустила критическШ равборъ конституцш; но еще 
бол-Ье р-Ьзко отозвалась о ней яКвзропвхЫе 6оуеттеп1 А880С1а- 
1;10п". Эта многочисленная ассощащя состоитъ исключительно 
изъ англичанъ. Въ манифесгЬ ассощац1и опровергается утвер- 
жден1е, что широкое самоуправлете въ Трансваал^^ неминуемо 
повелеть къ господству одной расы надъ другой. Манифестъ 
ссылается на союзъ между голландскимъ „Не* Уо1к" и англШ- 
скимъ обществомъ „Ке8рот181Ые Ооуегптеп! А880с1аиоп". «Цент- 
ральное правительство сильно ошибается, утверждая, что Транс- 
вааль еще не созр'Ьлъ для контроля надъ исполнительной 
властью. Оно забываетъ всю предварительную истор1ю колоти". 
Манифестъ дальше доказываетъ, что отнятхе у представителей 
населен1я контроля надъ исполнительной властью поведетъ къ 
тому, что правительство колоши подпадетъ подъ вл1ЯН1е класса 
золотопромышленниковъ. Когда это случится, то на долю Транс- 
вааля выпадутъ велик1я б'Ьдств1Я. Представительный учрежде- 
н1я безъ контроля надъ исполнительной властью отнюдь не 
являются политическими школами для населенхя. Центральное 
правительство вынуждено было дать полное самоуправлете Кап- 
ской К0Л0Н1И и Наталю, потому что тамъ выходили безпрерывныя 
недоразум-Ьтя между палатой и исполнительной властью. „Па- 
лата депутатовъ, — говорится дальше въ манифесгЬ *), — должна 
им'Ьть полный и совершенный контроль надъ всЬми доходами 
и расходами колонхи. Лица, не отв'Ьтственныя предъ палатой, не 
должны распоряжаться какою бы то ни было частью прихода*. 
Ассощащя дальше р'Ьзко осуждаетъ то, чтр представитель ко- 
роны, т. е. нам-Ьстникъ, по конституцш является предсЬдателемъ 
палаты. Манифестъ решительно высказывается противъ того, 
что иниц1атива во всЬхъ финансовыхъ реформахъ принадлежитъ 
исключительно председателю. „Центральному правительству, — 
заканчиваетъ ассощащя, — не удалось доказать, почему населенш 
не долженъ быть данъ контроль надъ исполнительной властью". 
Союзъ поэтому^ заявляетъ, что будетъ отстаивать всЬми силами 
полное самоуправ л ен1е. 

Заявленхе голландцевъ 'составлено тоже въ крайне катего- 
рической форм*^). 



*) „А тапИев^о оп 1Ье Тгапвуаа! СопэНкиИоп, 189ивс1 Ьу 1Ьв КеаропвхЫе 
Оолегптеп! АбзосааЫоп". „Манифестъ" составляетъ петишю на имя мини- 
стра колоши. 

*) „А Соттип1саиоп !гот 1Ье „НооМ СотшИев" 1о <;Ьв Ооувгпшв Во- 
й1еб апй МешЬегз о! Ле1 7о?Л"— переводъ съ голландскаго. 
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„По новой конститущи,— пишетъ отъ имени комитета ген. 
Бота, — правительство колонш стоить совершенно вн* контроля 
палаты. Представители народа не ногутъ даже назначить жало- 
ванья состоящимъ на правительственной служб*. Четвертая 
часть всей палаты будетъ состоять изъ правительственныхъ чи- 
новниковъ. Такимъ образомъ, представители короны будутъ 
всегда въ состоянш выполнять свои планы. Власть палаты до 
такой степени ограничена, что она является скорее политическимъ 
клубомъ, ч'Ьмъ законодательнымъ собран1емъ. Основной принципъ 
самоуправлешя: полный контроль населен1я надъ финансами 
страны — отсутствуетъ". Ген. Бота отъ имени Не* Уо1к протестуетъ 
противъ того, что правительство намерено и дальше навязывать 
населенш жардармер1ю (соп8*аЬи1агу), которая стоить такь дорого 
и порождаетъ только безпрерывныя и справедливыя жалобы. 

По конститущи, депутатамъ разрешается произносить въ 
палат* р^чи на голландскомъ язык*, испрапгивая на то разре- 
шения председателя (наместника). „Такимъ образомъ, — говорится 
въ заявленш,— депутаты будутъ находиться въ зависимости огь 
каприза представителя короны. Это — и не практично, и унизи- 
тельно'*. Голландское населен1е протестуетъ также противъ па- 
раграфа, въ силу котораго одинокнмъ искателямъ счастья, вре- 
менно живущимь въ колонш, даны больш1я преимущества, чемъ 
постояннымъ жителямъ, имеющимъ больш1я семьи. 

Такимъ образомъ, введете новой конституц1И породить не 
мало бурь въ Трансваале; но причиной будетъ, какъ мы ви- 
дели, ограничен1е власти палаты. Полное спокойств1е и гармо- 
н1я наступять тогда, когда населеше получить возможность ре- 
шать свою собственную судьбу. Только полное самоуправлен1е 
поведеть въ Трансваале, какъ въ Канаде, къ сближенш двухъ 
народностей. „Въ государстве,— говорить 1оркь Бичеръ, — должно 
руководиться темь же принципомь, что и въ частномь хозяй- 
стве: источенную червями и изъеденную молью негодную мебель 
следу етъ не хранить, а вытащить на чердакь. Такимъ негод- 
нымь хламомъ являются отживш1я учреждешя. Непримиримый 
консерватизмь — Г>езум1е, къ тому же крайне опасное. При „обнов- 
ленш" никогда не следуетъ удовлетворяться полумерами, кото- 
рый только раздражають всехъ, не исцеляя ничего. Если нужна 
ломка, то ломайте и выбрасывайте все негодное". 
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VI. 



Приведу теперь таблицу, которая дастъ намъ общую кар- 
тину англШскихъ колоти. 

Соетавныя единигщ Британской Имперги {кромть Сеедикеннаго 
королевства): 



. Н 'с-1 о' 



о со 



"Г 



О) 

§ .2 



Изъ кого состо- 
; итъ правитель- 
ство. 



Въ Ирланд-1 
скомъмор'Ё.| О. Мэпъ 



Въ Ламан- 

Въ Среди- 1 
земн. мор*. 



ВъАденск. 
залив'Ь. 



13ъ Инд-Ьй- 

скомъ оке- 

ан'Ь. 



Джерзей . . 
Гернзей. . . 
Гибралтаръ 
Мальта. . . 
Кипръ. . . 
Аденъ. . . . 
Пернмъ . . . 
0.0. Кур1я- 

Мур1я. . . 
Протектор. 

Сомали . . 
Сокотора. . 
О. св. Мав- 

ришя. . . 

О. Родри- 

гецъ . . . 

Цейлопъ . . 



Ъ 176.5 



Ь 1066 
Ь 11066 
с 11704 
с 1800 
Ь 11878 
(1 !1839 
(1 1855 
I 

й 1854 

(1 '1885 
(1 1886 

с ,1810' 



Въ Азш. !Инд1я . . 



Бенгал1я. 
Ассамъ . . 
С-Ьв.-Зап. и 
Удъ . . . 
Центральы. 

^ провинц1и. 

2 {Бирман1я 
Мадрасъ . . 
Бомбэй . . 
Паиджабъ . 
Аймиръ 
Беранъ . . 
1Кургъ. . . 

Туземныя го- 
сударства . 

Аыдамансше 
и Никобар- 
ские 0.0. . . 



I 

I (1 

! ё 

I ^ 

I е 

I ® 



1810; 
1795' 



Ихп., 
съ , 

1877 



I 



(1 '1858 



220 



45 

31, 

17в; 

117 

3584 

80 



21 



.547581 Ген.-г., Тинеолдь, 
' (представительн 
: учрвждвн1я). 

5279б1\Гвн.-губ.. предст. 



43045 

27460 

188141 

237022 

41910 

150 



/ уч. (81а1е8). 
Военный губерн. 
Губерн. Сов-Ьтъ. 
Старш.ком.Сов. 
Резидентъ. 
Военный нач. 



:И' Нач. телегр. ст. 



68000 V. Администраторъ 
1382 12С00| Администраторъ 

705 ЗьЗОНб Губ., законосов. 
собран1е. 



172 23341 
^365! 3619165' 



1560160.287223430' 

151543 71346987; 
49004! 5476833 



Губ. и магистр. 

Губ. Сов-ьты ис- 
полнительный 
и законодат. 

Вице-король. Со- 
в'Ьтъ. Деп-ты, 

Вице-г. Сов^тъ. 

Гл. комиссаръ. 



107503 46905085 Вице- губ. Сов. 



86501 

171430; 

141189 

1251441 

110667 

2711' 

177181 

1583 



10784294 

76055601 

35630440, 

18901123 

20866847 

2897491, 

2897055: 

173401' 



Гл. комиссаръ. 
Вице-губ. Сов. 
Губерн. Сов'Ьтъ. 
Губерн. Сов'Ьтъ. 
Вице-губернат. 

Ген-.губернат. 



595167' 66050479 Въ вЪд'Ьши ген.- 
губернат. 

2394|' 25000' Губерн. Сов'Ьтъ. 

I 
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и: 



ф 
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Изъ кого состо- 
' итъ правитель- 
ство. , 



У восточн. 
бер. Азш. 



Въ Австра- 
лш. 



Колон1и Ма- 
лаккскаго 
пролива 

иетеп1з). . 
Туземный ма- 
лайск1я го- 
сударства 
подъпроте- 
кторатомъ. 



Вей-хей-вей. ! е 

О.Лабуанъ . с 
Борнео (сЬ- ' 

веръ). . . ' е 



Саравакъ. . . 
Гонгъ-Конгы 
' Н. Южн. 

Уэлъиъ . . I 

Виктор1я . 

Южн. Ав- : 
страл1я . 

Квинслэнд. . 

Запад. Ав- 
страл1я . ! 

Тасман1я . 



Въ Велик. 
Океан1>. 



Въ Аме- 
рик-Ь. 



Нов. Гвинея . 

Новая Зе- 
ланд1я . . 

0.0. Фиджи. 

0.0- Тонга, 
Соломоно- 
вы, Ново- 
Гебридск., 
Ку ковы, 
Монагаки, 
Эллисъ и 
малы 
группы. 

Канада . . 



1898, 
18471 

1877' 



1888 
|1841 

'1788 
1851 

1836 
1859 

1829 
1825 

1888 

1840 
1874 



я ' 



!с1,е 



I 






Онтар1о . . 
Квэбекъ. . 
Н. Шотланд. 
Н. Браун- 
швейгь 



1763 



1703| 
17631 

17141 

I 

1761! 



1542 572249 Губерн. Сов'Ьтъ 



249511 696691; 



1790 
31 

31000 



4100Э 
32 

310700 
87884 

903425 

668224 

I 

975920; 

26375; 

88460 

104471 
7435 



7435 
3653946 



222000 

347350 

20550 

27700 



123750 
5853 

150000 



300000 
400660 

1366408 
120Н705 

364795, 
50326б| 

201321 
174233 



Раджи подъ кон 
тролемъ губ. 

Губернаторъ. 
Губер. Сов'Ьтъ. 

Губернат. Бри- 
танская комп. 
(Вг11.Мог1Ь-Вог 
пео С°). 
Раджа и Сов'ЁТ1> 
Губер. Сов'Ьтъ 
Ген.-губернат. и 
федеральн. пар- 
ламентъ. Кажд 
штатъ им-Ьеть 
собств. парлам. 
Корона предста- 
влена губернат., 
им-Ьющ. только 
номин. власть 



350000| Вице-губернат. 

8307581 Губ.Парламентъ 
120947' Губ. Канцвляр1я 



120947 Старш.комиссаръ 

5369666 Ген.-губ. Парла- 
ментъ. 

2182947 В.-губ. Зак. Собр 

1648898 В. г. Дв* палаты. 

469574! В.-г.Дв'Ь палаты 

331 12о' В.-г. Закон. Собр 
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Изъ кого состо- 
итъ правитель- 
ство. 



1^ (О. Принца 
5^ц I Эдуарда . ! 



^1 Манитоба . 
и^С.З.Терри- 

"" Т0р1И . 

Брит. Ко- 
лумбия . , 



Въ сЬвер- ' 

ной части I 

Атлантич. I 

океана. • 



Въ южной I 

части Ат- 

лантическ. , 

океана. 



Въ Африке. 



Нью-Фаунд- 
лендъи Лаб* 
радоръ . . 

Брит. Гв1ана. 

Брит. Гонду- 

расъ . . . 

Бермудсше 
о-ва . . . 

Багамск1в 
о-ва. . . 

0.0. Подве- 
тренные . 

Со. Надв-Ь- 
тренные . 

Ямайка. . . 

Барбадосъ . 

Тринидадъ 

и Тобаго . . 



О.Вознесешя 
О. св. Влены. I 
О. Тристанъ I 

д'Акунья. . I 
Фольклэнд- I 

ск1е о-ва | 
1июж.Георпя.| 

Капская ко- I 
лошя . . . 

Ваоутолэндъ 

Наталь. . . 

Б э ч у а н 0- 
лэндъ . 

Кол. Оранж. 
Реки. . . 

Трансвааль. 

Родез1я, или 

ТвррИТ0р1Я 

Юж. Афри- 
канской 
компан1и. 



1798 
1870 

1870 

|185П 



1497;' 
18141 
1786] 



2133, 

73956! 

I 

2371481, 

3830001 



Ь 11609 

Ь 11783 

I I 

Ъ 11871 



1815' 
18681 

I 



1856, 



1871 
!1655| 
!1625| 
'17971 
1 1763' 



1815 
1673 

18151 



17711 
18331/ 



1900 
1900 



1888 



42200' 

160000; 

120000| 
75621 



18 

4466 

704 

524 
4431 

166 
1754 

114 



35 

47 

18 
7500 



277077 
10293 
29434 



1882 386200 



48326 
106642 



760000 



103259 
254947 

211649 

177272 

216615 
3634 

294943 

37479 

17535 
53735 



В.-г.Д в* палаты 
В.-г. Закон. Собр 

В.-г. Закон. Собр, 

Вице-губ. Собр. 

[Губ. Парламентъ 

Губернат. Сов. 
Губернат. Сов. 

Губ. Сов. Собр. 

Губ. Сов. Собр. 

127434 Губ. Сов. Собр. 

163000 Губ. Сов. Собр. 
755730 Губернат. Сов. 
195588; Губ. Сов. Собр. 
272000Ч Губернат. Сов. 
21000, 1 Администраторъ 



266 
5316 

100 
2076 



2433000 
260000 
930000 

200000 

207500 
850000 



498243 



Военный губ. 
Военный губ. 

Н'Ьтъ правит. 

Губернат. Сов. 



Губ. Парламентъ 
Комйссаръ. 
Губ. Парламентъ 

Комйссаръ. 

Нам'Ьстн. Сов. 
Губ. Закон. Собр. 



Юж.-Афр. Коми. 



— 318 — 



;Рно 



о 2, * 
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I Изъ кого состо- 
итъ правитель- 
ство. 



Въ АфршсЬ. 



Протекторатъ 
Центральн. 
Африки . . 

В.-Африканск. 
протекто- 
ратъ . . . 

Занзибаръ и 
Пемба. . 



С-Ьв. Нигер1я. 
Юж. Нигвр1я. 



Лагосъ . . . 
Гамб1я .... 
Сьерра-Моые. 



Зол от. бврегъ) с 



с ;1889 42217 900000 Комиссаръ. 



1888 ?? 
1888^640 и 380; 

I 



з|о§2Й1}збоооооо 

1868 74500' 1500000 



2500000| Админиотраторъ 

250000: Султанъ и бри- 
I танскШ гене- 
ральн. консулъ 



1^^б' 

1864* 

1791) 



26700! 

2700 

34000 



1500000 
90404 



1100000 Тоже. 



Главн. комиссаръ 

Губер. Законосо- 

в'Ьщ. Собр|«1е. 

Тоже. 

Тоже. 



Дюнео, 



^) Типъ а обозначаетъ колон1и, им'Ьющ1Я полное самоуправлен1е еъ 
отв'Ьтственнымъ предъ парламентомъ министерствомъ. 

Гил» 5— колонш съ представительными учрежден1ями. Законодатель- 
ное собран1е частью находится подъ контролемъ г^убернатора, Т4 е. короны. 

Т«11г с— коронный колон1и, управляемый центральнымъ правитель- 
ствомъ черезъ посредство губернаторовъ или комиссаровъ. 

Типъ д— такъ называемый йорепйепсхее, подчиненный в'Ьд'Ьшю гу- 
бернаторовъ, а также провинц1и отдЬльныхъ коронныхъ колоюй. 

Типъ е -протектораты, болЬе или меиЬе находящ1еся подъ контро« 
лемъ англ1йскаго правительства. 

Типъ /■— терри тор1и, номинально при падл ежа гщя Британской имаер1н, 
но или не населенный, или не имЬю1ц1я какого-нибудь опред-Ьленнапз 
правительства. 
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